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PREAMBULE 
 

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) du Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUi) de la Communauté de Communes du Pays 

Viganais (CCPV) fixe 4 grands axes afin de se diriger vers un projet de territoire équilibré pour les 10 ans à venir (2025-2035). En tant que premier PLU 

intercommunal du territoire, il pose des jalons qui pourront se poursuivre au-delà de 2035 ou, à l’inverse, qui pourront être infléchis lors d’une révision générale, 

suite à un bilan du document d’urbanisme. 

Il s’inscrit en compatibilité avec le SCOT Causses et Cévennes. (note : anticipation de son approbation dans les prochains mois) 

 

Le PLUi porte des ambitions fortes en faveur des transitions écologiques, énergétiques et climatiques (lutte contre le changement climatique, lutte contre 

l'épuisement des ressources naturelles et plus globalement prise en compte des transitions écologique, énergétique, industrielle et numérique). 

 

• Adapter la façon d'aménager : la gestion économe du foncier, la limitation de l'étalement urbain, la réduction de la consommation d'espaces agricoles, 

naturels et forestiers jusqu'au zéro artificialisation nette à l'horizon 2050, permettront la préservation des terres agricoles et naturelles, de la 

biodiversité, des sols, de l'air et de l'eau, notamment en allant chercher de nouveaux potentiels de développement au sein des tissus urbains existants 

(densification, lutte contre la vacance, reconversion des friches..). 

 

• Répondre aux besoins des habitants et de ceux qui participent à la vie du territoire : le PADDi pose comme prérequis aux réponses à apporter aux 

deux précédents défis, la prise en compte des besoins de ceux qui font vivre le territoire, qu'ils y habitent, y travaillent, y séjournent ou y consomment. 

 

Le PLUi fixe un ensemble d’orientations s’organisant en 4 axes :  

 

. S’appuyer sur le socle environnemental, paysager et patrimonial pour engager le projet de territoire 

Les milieux naturels, les paysages et les éléments patrimoniaux sont les marqueurs de l’identité et de la diversité du Pays Viganais. 

Leur préservation est donc une évidence intangible que devra respecter l’ensemble du document d’urbanisme. Cette intégration doit également mettre en 

avant la préservation des ressources et la prise en compte des risques. 

 

. Définir un projet de développement garant d’une nouvelle dynamique territoriale 

La CCPV souffre d’une fragilité sur le plan démographique. Le document d’urbanisme doit faire valoir un projet ambitieux de regain démographique appuyé 

notamment sur la qualité du cadre de vie, une offre en logements renouvelée et diversifiée et une poursuite du développement économique.  
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. Définir un développement équilibré entre les différents secteurs du territoire 

Les différents secteurs de la CCPV fonctionnent en complémentarité. Le projet de territoire doit donc maintenir un équilibre entre eux, sans en privilégier. 

 

. Favoriser le développement économique du territoire 

Le maintien de la démographie et de l’animation du territoire ne pourra se faire de façon pérenne qu’en s’appuyant sur une dynamique économique à stimuler 

sous toutes ses formes. 

 

 

De façon transversale, la collectivité place au cœur de sa politique d’aménagement les enjeux associées aux transitions (écologiques, énergétiques et 

climatiques). Vous les retrouverez en suivant ce logo :   
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S’appuyer sur le socle environnemental, paysager et 

patrimonial pour engager le projet de territoire 
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Projet d’Aménagement et de Développement Durables intercommunal (PADDi) 

 

 

Territoire rural de moyenne montagne entre Causses et Cévennes, le Pays 

Viganais est avant tout un espace environnemental et paysager d’exception 

qu’il nous faut préserver. 

 

La topographie et la géologie sont marquées et caractéristiques. Elles nous 

offrent une palette de paysages et de milieux, mais nous contraignent aussi 

en présentant des risques : de ruissellement, d’inondation, de glissements, 

de chutes de blocs ou de feu de forêt, qui sont d’ores et déjà présents mais 

dont l’intensité des phénomènes ne pourra que s’accentuer. 

 

Cette spécificité entraîne une diversité des patrimoines et des traditions 

séculaires comme l’agropastoralisme, avec ses cultures, terrassiers, 

lavognes… Ce sont autant d’éléments singuliers qu’il nous faut identifier et 

continuer à protéger en prenant appui sur les chartes existantes qui 

reconnaissent la qualité exceptionnelle de nos sites : Bien UNESCO, Grand 

Site de France du Cirque de Navacelles, Parc national des Cévennes, 

nombreux sites Natura 2000, Espaces Naturels Sensibles... 

 

Par conséquent, c’est notre usage de ce territoire, depuis la gestion de ses 

ressources, notamment en eau, jusqu’à la prise en compte des déchets, 

qu’il faudra considérer. 

 

 

 

 

 

1. Protéger les milieux naturels et intégrer la Trame Verte et Bleue (TVB) 

dans le projet intercommunal 

 

2. Intégrer la prise en compte des risques naturels et technologiques 

 

3. S’inscrire dans un contexte paysager diversifié 

 

4. Préserver et valoriser les caractéristiques des éléments de patrimoine 

présents 

 

5. Agir pour une gestion précautionneuse de l’eau 

 

6. Tenir compte de la gestion des déchets 
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Orientation 1 : Protéger les milieux naturels et 

intégrer la Trame Verte et Bleue* (TVB) dans le 

projet intercommunal 

 
 Protéger les réservoirs de biodiversité 

Les enjeux associés aux milieux naturels nécessitent une prise en compte 

hiérarchisée de l’ensemble des secteurs à protéger. En premier lieu, les 

réservoirs de biodiversité sont à protéger, quelle que soit leur échelle de 

fonctionnement. 

 

Zones Natura 2000 

 Le territoire est couvert de zones désignées Natura 2000 : 

o Zone Spéciale de Conservation (ZSC) - Directive Habitats : 
Causse de Blandas ; 

o Zone Spéciale de Conservation (ZSC) - Directive Habitats : 
Causse de Campestre et Luc ; 

o Zone de Protection Spéciale (ZPS) - Directive Oiseaux : 
Gorges de la Vis et Cirque de Navacelles ; 

o Zone Spéciale de Conservation (ZSC) - Directive Habitats : 
Massif de l’Aigoual et du Lingas ; 

o Zone de Protection Spéciale (ZPS) - Directive Oiseaux : 
Cévennes ; 

o Zone Spéciale de Conservation (ZSC) - Directive Habitats - 
et Zone de Protection Spéciale (ZPS) - Directive Oiseaux -  
Causse du Larzac ; 

o Zone Spéciale de Conservation (ZSC) - Directive Habitats : 
Gorges de la Vis et de la Virenque ; 

o Zone de Protection Spéciale (ZPS) - Directive Oiseaux : 
Gorges de la Vis et Cirque de Navacelles. 

Ces sites ont été désignés Natura 2000 car ils contiennent des milieux et 
des espèces d’une grande valeur patrimoniale, reconnue à l’échelle 
européenne. La préservation de ces habitats et de leur faune et flore 
associées est garantie par la mise en place de mesures de gestion et 
coordonnée par les animateurs Natura 2000 et l’ensemble des acteurs 
locaux. 

Enjeux : 

Le Pays viganais est resté globalement peu anthropisé* à l’exception du 

Vigan et de ses abords. Ses composantes naturelles sont donc très 

prégnantes et d’une grande diversité.  

Le développement de l’urbanisation devra donc tenir compte de ce 

socle naturel qui constitue lui-même en tant que tel un vecteur 

d’attractivité pour le territoire.  

Les zonages de protections réglementaires et les inventaires de la 

biodiversité doivent fournir une aide à la définition des futurs 

aménagements. 

 

 

 

 

Définitions : 

Réservoirs de biodiversité : « espaces dans lesquels la biodiversité, rare ou 

commune, menacée ou non menacée, est la plus riche ou la mieux représentée, 

où les espèces peuvent effectuer tout ou partie de leur cycle de vie 

(alimentation, reproduction, repos) et où les habitats naturels peuvent assurer 

leur fonctionnement, en ayant notamment une taille suffisante. Ce sont des 

espaces pouvant abriter des noyaux de populations d’espèces à partir desquels 

les individus se dispersent, ou susceptibles de permettre l’accueil de nouvelles 

populations d’espèces. »  

(Source : Trame Verte et Bleue). 
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 Préserver et restaurer les corridors écologiques à l’échelle 
du territoire 

Les continuités écologiques seront également à préserver. Les effets de 

fragmentation par les nouveaux projets ou aménagements sont à éviter. 

Des dispositions pourront être prises pour renforcer voire restituer des 

corridors ayant déjà été dégradés. 

  

 Protéger le réseau hydrographique et entretenir la 
végétation associée (ripisylve) 

L’entièreté du réseau hydrographique, ripisylve comprise, doit être 

protégée, sous réserve de ne pas augmenter les risques d’inondation 

induits.  

 
 

 Préserver et restaurer les zones humides 

L’identification des zones humides doit conduire à leur préservation 

compte tenu de leur importance tant en matière de biodiversité que pour 

leur rôle dans la régulation du réseau hydrographique. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Définir des espaces-tampons autour des réservoirs de 
biodiversité et des continuités écologiques, protéger les 
Espaces de Bon Fonctionnement (EBF) des cours d’eau et 
respecter les espaces de mobilité des cours d’eau 

La préservation des éléments naturels remarquables doit se doubler d’une 

préservation de leurs abords afin d’éviter tout risque d’impact négatif 

indirect.  

A ce titre, l’étude Espace de Bon Fonctionnement Arre-Coularou-

Coudoulous est prise en compte. 

 

 Limiter l’impact des aménagements futurs sur les habitats 
des espèces protégées 

Les emprises constructibles en extension restent limitées en respectant à 

la fois les dispositions du SCOT* et le cadre législatif et réglementaire 

existant. 

Afin de limiter leur impact, les extensions urbaines prendront en compte 

les trames vertes et bleues. 

 
 

 Protéger la nature à l’intérieur des tissus bâtis existants et 
futurs pour limiter la fragmentation des continuités 
écologiques 

Les espaces de nature à l’intérieur des tissus bâtis peuvent constituer des 

éléments essentiels aux continuités écologiques. En ce sens, les espaces 

possédant un intérêt environnemental doivent être protégés.  
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 Éviter la plantation d’essences invasives 

Au-delà des réservoirs de biodiversité et des continuités écologiques, ce 

sont tous les secteurs du territoire qui, par définition, doivent être 

préservés des essences invasives et allergisantes. 

 

 

 Préserver la trame noire *  

Une partie du territoire possède le label "Réserve Internationale de Ciel 

Etoilé". A ce titre, le caractère exceptionnel de la trame noire doit être pris 

en compte dans la définition du projet.  

  

Définitions : 

Anthropisé : Qui est modifié par la présence humaine. 

 

Le SCOT : Le schéma de cohérence territoriale (SCoT) est un document 

d'urbanisme qui, à l'échelle d'un territoire, de projet ou bassin de vie 

(périmètre intercommunal ou au-delà), détermine l'organisation 

spatiale et les grandes orientations de développement d'un territoire. 
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Projet d’Aménagement et de Développement Durables intercommunal (PADDi) 

  

Quelques notions 

La trame verte et bleue (TVB) vise à préserver et à restaurer un réseau de continuités 

écologiques pour que les espèces animales et végétales puissent circuler, s’alimenter, 

se reproduire, se reposer, assurant ainsi leur cycle de vie.  

De nombreuses espèces animales et végétales ont besoin de se déplacer au cours de 

leur cycle de vie, pour se nourrir, se reproduire, s’adapter au climat. Or, l’urbanisation, 

les infrastructures de transport comme les routes et les voies ferrées, les barrages sur 

les cours d’eau, l’agriculture et la foresterie intensive, ou encore la pollution 

lumineuse ou sonore, réduisent la surface des espaces naturels et les fragmentent, 

limitant ainsi les possibilités de déplacement des espèces. 

La trame verte fait référence aux milieux naturels et semi-naturels terrestres. 

La trame bleue fait référence aux réseaux aquatiques et humides : fleuves, rivières, 

canaux, étangs, zones humides. 

Elle vise à enrayer la perte de biodiversité, en préservant et en restaurant des réseaux 

de milieux naturels qui permettent aux espèces de circuler et d’interagir. Ces réseaux 

d’échanges, appelés continuités écologiques, sont constitués de réservoirs de 

biodiversité reliés les uns aux autres par des corridors écologiques. 

 

La trame noire désigne un ensemble de zones géographiques spécialement désignées 

et protégées afin de minimiser la pollution lumineuse et de préserver l'obscurité 

naturelle du ciel nocturne par des normes d'éclairage contrôlées pour limiter les 

émissions de lumière artificielle excessive pendant la nuit. En réduisant la pollution 

lumineuse, les réseaux d’obscurités contribuent à maintenir les rythmes naturels de la 

nuit, à minimiser les perturbations pour la faune nocturne et à économiser de l'énergie 

en limitant l'utilisation inutile de signalisation luminescente extérieure. 
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Orientation 2 : Intégrer la prise en compte des 

risques naturels et technologiques 

 

2.1. Gérer le risque inondation dans la vallée de l’Arre 

et limiter le ruissellement des eaux pluviales  
 

Pour prendre en compte l’aléa inondation et ne pas augmenter le risque, 

tout projet sera interrogé vis-à-vis des documents existants sur la 

connaissance de l’aléa (PPRi, AZI, …). 

Plusieurs orientations fixées par le PADDi sont à la fois pertinentes dans la 

lutte contre les inondations comme dans la limitation du risque de 

ruissellement. 

Certains bâtiments d’activité économique situés en zone de risque auront 

à être déplacés. 

 

 

 Encourager les projets allant dans le sens d’une limitation 
du risque  

En fonction du niveau des risques déterminés, les différents 

aménagements seront autorisés en rapport avec une limitation de 

l’exposition aux risques.  

 

 Lorsque c’est possible, éviter les constructions et les 
aménagements imperméabilisants dans les secteurs visés 
par les dispositifs de protection et de vigilance existants  

La conception des futurs aménagements est de nature à influer, 

marginalement ou non, sur le risque. Cette dimension est prise en compte 

dans le PLUi et permet d’agir transversalement sur les paysages et la qualité 

du cadre de vie. 

Certaines zones déjà urbanisées devront limiter leur densification afin de 

ne pas amplifier les risques de ruissellement. Il s’agit notamment des zones 

pavillonnaires au Nord des communes d’Avèze et du Vigan.  

La connaissance du risque ruissellement et les mesures liées sont affinées 

grâce à l’étude de ruissellement lancée par l’EPTB Fleuve Hérault en 2024.  

 

 Gérer les eaux de pluie localement 

Afin de limiter le ruissellement des eaux et le risque d’inondation, les 

eaux de pluie devront être gérées au plus proche de leur point de 

chute.  

 

 Favoriser la renaturation des surfaces artificialisées 

Au-delà d’une limitation de l’artificialisation des sols, des projets de 

renouvellement urbain ou de requalification d’espaces publics sont en 

mesure de permettre une renaturation des sols, profitable pour la gestion 

des eaux de pluie et l’encouragement à la constitution d’îlots de fraîcheur.  

Enjeux : 

L’accueil et le maintien sur le territoire des populations doit pouvoir se 

réaliser en garantissant leur sécurité. Le document de planification 

s’assure de la convergence entre les objectifs de développement et de 

celui de sécurité des biens et des personnes. 

Différents risques sont recensés sur le territoire de la CCPV : inondation 

en fonds de vallées alluviales, risque de feux de forêts prégnants 

notamment sur la partie Nord, risques de chute de blocs, risques de 

glissements de terrains et risques miniers localement (Saint-Laurent-le-

Minier, Molières-Cavaillac).  

La réalisation d’aménagements de prévention et de lutte contre les 

risques est encouragée.  
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Projet d’Aménagement et de Développement Durables intercommunal (PADDi) 

 

2.2. Prendre en compte le risque Feu de forêt 
 

 

 

 

 Appliquer strictement les Obligations Légales de 
Débroussaillement (OLD)  

Les OLD sont à respecter en tout point du Pays Viganais. Si cette orientation 

est le rappel avant tout d’Obligations, son respect apparaît indispensable. 

Plus globalement, l’entretien des bois et sous-bois est ainsi un impératif 

pour limiter la propagation des feux de forêt. 

 

 

 

 

 Associer une urbanisation éventuelle dans des secteurs 
concernés par les aléas Feu de Forêt à des aménagements 
assurant la sécurité des personnes et des biens  

Les futurs projets doivent s’assurer d’une exposition au risque Feu de Forêt 

qui ne soit pas problématique, soit du fait d’un aléa limité indiqué sur le 

porté à connaissance, soit du fait d’études complémentaires. Des 

aménagements adaptés peuvent démontrer la pertinence de certains 

projets exposés (bandes de recul, pistes DFCI). 

 

 

 

 

 

 

 

2.3. Composer avec les risques liés aux sols et sous-sols  
 

 

 Adapter les projets concernés par les risques de 
mouvements de terrain et retrait-gonflement des argiles 

Les porteurs de projets devront respecter les prescriptions à mettre en 

œuvre en fonction du niveau de risque et des études pédologiques exigées. 

 

 Eviter l’urbanisation de secteurs soumis au risque de 
chute de blocs 

Difficile à contrer, ce risque suppose l’évitement des secteurs identifiés, 

hors dispositif particulier de sécurisation ou des études complémentaires.  

 

 Tenir compte de l’exposition aux risques miniers 

Les données existantes sur le risque minier déterminent la définition des 

règlements écrit et graphique du PLUi sous réserve d’études 

complémentaires affinant les zones à risques.  

 

 Tenir compte de l’exposition au radon  

Les projets concernés par une exposition au radon devront être tenir 

compte des obligations comme une bonne ventilation des locaux.   
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Projet d’Aménagement et de Développement Durables intercommunal (PADDi) 

2.4. Tenir compte des risques de pollutions  
 

 

 Prendre en considération le risque lié au transport des 
matières dangereuses 

Cette situation est prise en considération dans le développement de 

l’urbanisation. 

 

 

 

 

 

  

Quelques notions 

Les obligations légales de débroussaillement (OLD) ont été instaurées par la loi de 

1985 relative à la gestion, la valorisation et la protection de la forêt. 

Elles visent à réduire l’intensité d’un feu de forêt ou de végétation en diminuant la 

quantité du combustible présente aux abords des habitations et à ralentir la 

progression d’un feu en créant une discontinuité dans la végétation. Concrètement, 

moins il y a de matière combustible disponible, moins le feu sera puissant ; plus un arbre 

sera isolé d’une habitation ou d’un autre arbre, plus le feu aura plus de mal à se 

propager.  

En pratique, il s’agit de couper la végétation herbacée, les buissons et les arbustes, et 

en général de s’assurer que les arbres ne se touchent pas entre eux, et ne touchent pas 

les habitations ou autres constructions. Cela peut impliquer l’abattage de certains 

arbres. Les branches basses présentes sur le bas du tronc des arbres restants doivent 

aussi être élaguées. Dans chaque département, un arrêté préfectoral fixe les modalités 

techniques du débroussaillement. Le débroussaillement ne vise pas à faire disparaître 

l’état boisé. Il permet le développement normal des boisements concernés. 

 Il est possible de laisser suffisamment de semis et de jeunes arbres, de manière à 

constituer ultérieurement un peuplement complet.  

En cela, le débroussaillement se distingue des coupes rases, et du défrichement, qui 

correspond à un changement de la nature d'occupation du sol, pour lequel une 

autorisation est nécessaire. 
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Projet d’Aménagement et de Développement Durables intercommunal (PADDi) 

Orientation 3 : S’inscrire dans un contexte 

paysager diversifié 

 

 

3.1. Appuyer le PLUi sur les différents dispositifs de 

protection et de labellisation couvrant tout ou 

partie du territoire : secteur UNESCO, Parc National 

des Cévennes (PNC), Grand Site de Navacelles  
 

 Protéger les paysages liés à ces périmètres 

Les éléments patrimoniaux qui caractérisent ce territoire reflètent 

l’agropastoralisme traditionnel : mosaïque de parcelles de fauche, de 

pâturage, de cultures (certaines aménagées en terrasses), grandes fermes 

en pierre, terrasses, nombreuses jasses, drailles, etc.  

La préservation de ces paysages est donc essentielle pour protéger 

l’authenticité du territoire et les pratiques et savoir-faire associées.  

 

 

 

Bien UNESCO des Causses et Cévennes 

Le territoire de la CCPV se situe dans la zone cœur du Bien UNESCO des 
Causses et Cévennes inscrite en 2011 au titre des paysages culturels de 
l’agropastoralisme méditerranéen sur la liste du patrimoine mondial de 
l’humanité. Un Plan de gestion permet de guider les actions menées sur ce 
territoire pour préserver la Valeur Universelle Exceptionnelle qui justifie 
l’inscription au patrimoine mondial. Le plan de gestion 2022-2030 identifie 
plusieurs tendances d’évolution susceptibles de menacer l’intégrité du Bien 
contre lesquelles le PLUi devra prendre des dispositions, par exemple en ce 
qui concerne la covisibilité entre des installations industrielles pour la 
production d’énergie renouvelable et le Bien.   

Parc National des Cévennes (PNC) 

Le Pays viganais compte des espaces en aire d’adhésion du PNC mais 

également des secteurs particulièrement patrimoniaux en zone cœur. 

 

 

 Intégrer les attendus des chartes validées 

Afin de protéger les caractéristiques des paysages, les chartes du Parc 

National des Cévennes et du Grand Site de France du Cirque de Navacelles 

sont reprises dans la définition du PLUi.  

Le principe de charte pourra être généralisé à l’échelle du territoire pour 

guider les porteurs de projets vers des opérations plus qualitatives et 

adaptés aux contextes historiques et paysager de chaque secteur.  

 

 

 Favoriser la (re)mise en parcours des terres  

Dans le cadre de la protection patrimoine mondial de l’UNESCO, les 

parcours pastoraux seront protégés. Voir Axe 4 orientation 3 / 3.1.  

Enjeux : 

Entre Causses et Cévennes, le Pays viganais se distingue par une grande 

diversité de paysages.  

Le projet de territoire, s’il s’attache à travailler les convergences au sein 

de la communauté de communes, doit aussi tenir compte de cette 

diversité afin de proposer des prescriptions différenciées en fonction 

des contextes. Cette différenciation doit permettre de maintenir les 

caractéristiques locales (plateaux caussenards, vallées, reliefs 

cévenols…).    
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Projet d’Aménagement et de Développement Durables intercommunal (PADDi) 

 

 

3.2. Encadrer les projets en fonction des contextes 

paysagers  
 

De manière générale, le développement de la Communauté de communes 

du Pays Viganais doit s’inscrire de manière qualitative dans son contexte 

environnemental et paysager. La collectivité pourra notamment s’appuyer 

sur la charte paysagère et architecturale du Grand Site de France du Cirque 

de Navacelles. 

La réhabilitation du bâti ancien doit se faire dans le respect de l’existant et 

l’architecture contemporaine sera respectueuse du contexte urbanistique, 

paysager et architectural. 

 

 

 Définir un vocabulaire architectural et paysager 
différencié en fonction des entités paysagères  

Les approches seront à différencier en fonction des types de paysages : 

Versant Sud du Lingas, Vallée de l’Arre, Cévennes méridionales et Causses 

de Blandas et de Campestre.  

 

 Encadrer l’urbanisation et les aménagements touchant 
aux éléments constitutifs du paysage en fonction des 
différents cônes de vue : terrasses cultivées, pentes 
boisées, espaces caussenards ouverts…   

Les lignes du paysage, la topographie et les éléments végétaux déterminent 

le dessin des projets.    

 

 

 

 Assurer le maintien de glacis paysagers dans des secteurs 
patrimoniaux particuliers  

La CCPV compte notamment de nombreux villages dits perchés cernés d’un 

couvert végétal naturel, agricole ou forestier qu’il convient de préserver 

(exemple des pentes autour du village de Molières, du hameau d’Esparon 

etc.). Ils forment des écrins liés intrinsèquement à la perception des villages 

ou ensembles bâtis patrimoniaux.   

 

 Prendre en compte les typologies urbaines traditionnelles  

Les implantations et volumétries des constructions nouvelles devront être 

en adéquation avec les typologies traditionnelles proches. 

 

 Utiliser une palette de teintes et de matériaux en accord 
avec les tonalités des couleurs présentes localement  

L’insertion paysagère passe par la reprise d’éléments de contexte, comme 

les palettes de couleurs des façades et des couvertures.   

 

 Guider le développement de l’énergie solaire 
photovoltaïque au sol  

En mars 2023, une étude des sensibilités paysagères a été conduite par la 

DDTM du Gard sur cette thématique. Le cahier de recommandations 

préconise des techniques pour assurer une bonne insertion paysagère des 

projets et permet de scénariser cartographiquement les perspectives de 

développement dans un objectif de transition énergétique à l’échelle du 

territoire. Certains secteurs ont été définis comme des zones de « 

sensibilité paysagère majeure » : c’est le cas de l’intégralité des causses de 

Blandas et de Campestre-et-Luc. 

Le territoire offre néanmoins des possibilités de développement de cette 

ressource : espaces artificialisés (bâti, parking) et leurs proximités 

immédiates. 
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Projet d’Aménagement et de Développement Durables intercommunal (PADDi) 

 

3.3. Qualifier et pacifier les entrées de ville et villages  
 

Le traitement des entrées de ville et villages se déclinera différemment en 

fonction des typologies urbaines rencontrées sur le territoire. Cependant, 

l’objectif est que chaque commune du Pays Viganais ait des entrées 

clairement définies et valorisantes. Le réaménagement des traversées de 

village est à conduire dans la perspective d’une requalification large des 

espaces publics. 

 

 

 Pacifier* les entrées de ville le long des axes principaux  

La RD999 est l’axe le plus emprunté du territoire, véritable colonne 

vertébrale du Pays Viganais. 

La requalification des entrées de villes concernées par cet axe passera donc 

aussi par la pacification de la circulation.  

 

 Préserver et améliorer la qualité paysagère des entrées de 
ville 

Les entrées de ville/villages correspondent à des séquences paysagères qui 

sont des vitrines pour le territoire et déterminent sa perception.  

Dans la vallée de l’Arre, la clarification des usages prendra en compte les 

paysages. 

 

 Réguler l’accès des poids lourds dans certains centres 
bourgs   

Cette disposition doit encourager la sécurisation des traverses et 

l’amélioration du cadre de vie dans les centres bourgs concernés. 

  

Définitions : 

Pacification : Aménagement visant à un partage de la route et insertion 

de différents modes de transports (marche et vélo) notamment. 
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Projet d’Aménagement et de Développement Durables intercommunal (PADDi) 

Orientation 4 : Préserver et valoriser les 

caractéristiques des éléments de patrimoine 

présents 

 

4.1. Définir des dispositifs de protection en fonction 

d’enjeux patrimoniaux particulièrement sensibles 
 

 Inscrire le PLUi comme une composante dans la protection 
et la mise en valeur des Monuments Historiques (MH) 

En rapport avec une protection au titre des Abords ou un Périmètre 

Délimité des Abords* (PDA), le PLUi s’inscrira en continuité et en 

complémentarité de ces dispositifs : interdiction de construction sur 

certains glacis, règlement adapté etc. 

La proximité de Monuments Historiques doit conduire à une urbanisation 

particulièrement fine en rapport avec les co-visibilités. 

 

 Définir des règles d’urbanisation et d’évolution 
spécifiques pour préserver et mettre en valeur les 
secteurs et hameaux remarquables  

Ces secteurs et hameaux, emblématiques de la qualité des paysages du 

territoire, devront pouvoir évoluer dans le respect  de leurs caractéristiques 

premières. 

4.2. Identifier et mettre en valeur les éléments de 

patrimoine caractéristiques 
 

 

 Identifier et protéger les éléments de patrimoine à 
différentes échelles 

Les entités remarquables du territoire sont protégées : 

o Soit en tant qu’emprises surfaciques : jardins, vergers, parc 
paysager, glacis paysagers, etc. 

o Soit en tant que linéaires : mur, mur(et)s, alignements d’arbres, 
canaux, etc. 

o Soit en tant que qu’éléments isolés et ponctuels : patrimoine 
agricole, patrimoine domestique, patrimoine hydraulique 
(béal, chaussée, pont, lavognes, canal), petit patrimoine, 
patrimoine religieux, etc. Leurs abords peuvent aussi être 
protégés. 

Les éléments de patrimoine entrant dans des catégories spécifiques, 

notamment vernaculaires, pourront faire l’objet de protections à ce titre. 

 

Cette identification a pour objectif de mettre en valeur les éléments de 

l’architecture rurale, traditionnelle ou des éléments de patrimoine végétal, 

qui font la richesse et l’attrait du territoire.  

 

 

 Remettre en lumière le passé industriel du territoire lié à 
l’industrie textile 

Au regard du nombre important d’éléments de patrimoine liés à l’activité 

textile, les plus intéressants feront l’objet d’une protection particulière.  

 Les caractéristiques architecturales propres aux anciens bâtiments 

d’activités seront, dans la mesure du possible, conservés pour témoigner 

du passé industriel tout en restant ouverts à de nouveaux usages.  

Enjeux : 

Autant que par ses paysages, le Pays viganais se distingue par une 

grande diversité d’architectures et de typologies bâties.  

La préservation et la valorisation de ce bâti, tout en nécessitant des 

prescriptions claires doivent aussi faire la place à des approches 

innovantes et contemporaines. 
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Projet d’Aménagement et de Développement Durables intercommunal (PADDi) 

Les bâtiments sous-utilisés ou inutilisés représentent des potentiels pour 

développer de nouveaux projets, en particulier dans la perspective d’une 

réactivation des tissus anciens.  

 

 

 

 Encadrer les projets de réhabilitation et de changement 
de destination des anciens bâtiments agricoles  

Afin de lutter notamment contre la dégradation de bâtiments agricoles 

anciens et patrimoniaux, les changements de destination sont encouragés. 

Néanmoins, ils doivent être encadrés afin de ne pas pénaliser l’activité 

agricole en veillant notamment aux conflits d’usages et de voisinage. 

 

 

 

 Préserver les patrimoines archéologiques et mégalithique  

Par définition peu visible, cette dimension patrimoniale est une 

caractéristique du Pays Viganais, en particulier sur les causses. 

Sa préservation va de pair avec une valorisation au travers de circuits de 

découverte avec la mise à jour du circuit des mégalithes dans les haltes 

patrimoine du GSF du Cirque de Navacelles 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Quelques notions 

Un Périmètre Délimité des Abords : Créés par la loi du 7 juillet 2016 relative à la liberté 

de la création, à l’architecture et au patrimoine, dite loi LCAP, les PDA sont des 

périmètres de protection adaptés aux enjeux patrimoniaux et aux particularités de 

chaque monument historique et ses abords. 

Les PDA mettent fin à la notion de covisibilité qui peut parfois donner lieu à des 

divergences d’appréciation. Au sein des PDA, l’accord de l’Architecte des Bâtiments de 

France (ABF) est nécessaire afin d’effectuer des travaux sur un immeuble bâti ou non 

bâti (cour ou jardin par exemple) et son avis est dit conforme. 

L’objectif est de recentrer la consultation de l’ABF sur les secteurs présentant les enjeux 

les plus forts en termes de covisibilité et d’intérêt architectural, urbain et paysager. En 

résumé, on peut dire que le PDA constitue « l’écrin » du monument historique. 
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Projet d’Aménagement et de Développement Durables intercommunal (PADDi) 

 

Orientation 5 : Agir pour une gestion 

précautionneuse de l’eau  

 

 

 

 

5.1. Protéger la ressource des pollutions 
 

 Protéger les captages du territoire et leurs abords 

La Communauté de communes du Pays Viganais encourage le recensement 

des différents captages, qu’ils soient sur le domaine public ou privé afin de 

sécuriser la ressource en eau. Il convient de veiller à un développement 

compatible avec les mesures de protection de la ressource en eau (édictées 

par DUP – déclaration d’utilité publique - ou par défaut, par rapport 

d'hydrogéologue agréé). 

 

 

 

 

 

5.2. Limiter la consommation d’eau 
 

 S’assurer de la disponibilité de la ressource en eau pour 
tout projet de développement  

Les futurs arrivants sur le territoire doivent pouvoir bénéficier 

d’équipements en quantité et qualité suffisantes. Ainsi, l’urbanisation 

future est conditionnée à la capacité de la ressource en eau et des 

équipements AEP (réseaux, réservoirs …). 

De manière générale, le bon fonctionnement du réseau est une priorité. Le 

dimensionnement des réservoirs et des réseaux devra être cohérent avec 

la population et les activités à desservir.  

La ressource en eau devra être sécurisée (officialiser les captages, protéger 

les captages, mettre en place les unités de traitement nécessaires). 

Des ressources supplémentaires pourront être recherchées pour répondre 

à ce besoin de sécurisation ainsi que la réalisation d’"interconnexions" là 

où ce serait possible (cf les Schémas directeurs d’AEP stratégiques).  

 

 Améliorer le rendement des réseaux  

Les rendements des réseaux d’eau potable doivent être améliorés pour 

limiter les pertes et respecter les objectifs des Plans de Gestion de la 

Ressource en Eau (PGRE). 

 

 

 Diminuer la consommation de l’eau dans le secteur 
agricole en développant des pratiques plus adaptées au 
contexte 

La pression de prélèvement est forte par endroits et particulièrement 

marquée en été.   Des économies sont à réaliser et une diversification du 

type de cultures est à envisager. 

Enjeux : 

Comme dans de nombreux autres territoires, le Pays viganais subit un 

double phénomène de réduction de ses ressources en eau et 

d’épisodes caniculaires et de sécheresses plus marqués. 

Au cœur des transitions, cette problématique peut trouver des 

réponses au sein des exigences portées dans le PLUi dans les nouveaux 

projets d’aménagement. 
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Projet d’Aménagement et de Développement Durables intercommunal (PADDi) 

 

 

 Inciter au stockage voire à la réutilisation des eaux de 
pluie 

 Les futurs projets devront mettre en place des dispositifs permettant des 

économies d’eau (sobriété) et/ou réutilisation/stockage. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Orientation 6 : Tenir compte de la gestion déchets 

  

 

6.1. Favoriser la bonne gestion des déchets dans les 

zones urbanisées et à urbaniser 
 

Les projets de densification ou en extension devront permettre une 

collecte aisée des différents types de déchets.  

 

 

6.2. Gérer localement les déchets  
 

Une gestion de qualité des déchets est à poursuivre en favorisant 

notamment leur valorisation énergétique.  

En raison de la proximité de la rivière et du passage de la future vélo route 85, 

la déchetterie existante sera à déplacer.  

Enjeux : 

Une bonne gestion des déchets est impérative dans la perspective 

d’une limitation de l’empreinte écologique des activités humaines. 

 Des possibilités de tri ou de retraitement au plus près de la production 

de ces déchets sont indispensables. 
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Projet d’Aménagement et de Développement Durables intercommunal (PADDi) 
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Projet d’Aménagement et de Développement Durables intercommunal (PADDi) 

 
 

 

 

 

 

 

 

AXE 2 : 
 

 Définir un projet de développement garant d’une 

nouvelle dynamique territoriale 
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Projet d’Aménagement et de Développement Durables intercommunal (PADDi) 

 

 

 

Le Pays Viganais n’est pas une réserve naturelle, c’est un territoire d’une 

dizaine de milliers d’habitants qui le font vivre au quotidien. 

 

Malgré une démographie fragile en légère baisse depuis les années 1980, il 

est proposé d’inverser la tendance en accueillant une croissance 

démographie de +0,4 % par an. 

Pour pouvoir continuer à accueillir dignement la population locale et les 

nouveaux ménages arrivant, une production de logements adaptée est à 

prévoir. 

Territoire vieillissant connaissant un desserrement des ménages marqué, 

le Pays Viganais compte aussi des familles parfois nombreuses qui peinent 

à se loger. Il faut donc pouvoir assurer une diversification de l’offre en 

logements pour assurer un parcours résidentiel complet quel que soit le 

niveau de vie des ménages. 

 

 

 

 

 

 

 

1. Affirmer une projection démographique positive sur le territoire 

 

2. Adapter l’offre résidentielle au projet de développement 
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Projet d’Aménagement et de Développement Durables intercommunal (PADDi) 

Orientation 1 : Affirmer une projection 

démographique positive sur le territoire 

 

 

 

1.1. Permettre le développement démographique de la 

Communauté de communes du Pays Viganais 
 

 DEFINIR UN OBJECTIF DE PROGRESSION DEMOGRAPHIQUE DE 

+0,4% POUR LES 10 PROCHAINES ANNEES 

Afin de suivre une trajectoire lui permettant de renforcer les équipements 

et les différents secteurs de l’économie, le Pays Viganais devra connaître 

une évolution démographique de +0.4% par an. 

Avec une telle progression à considérer depuis 2021 (T0 du SCOT), cette 

perspective laisse envisager une population d’environ 10479 habitants en 

2035. 

 

 

 

 

 ADOSSER L’OBJECTIF A UN DEVELOPPEMENT ENDOGENE  

L’offre urbaine devra tenir compte des besoins de la population déjà 

présente afin qu’elle reste sur le territoire. Ainsi, elle va dans le sens d’une 

amélioration de l’adaptation de cette offre à la demande, notamment en 

ce qui concerne l’évolution de la taille des ménages (phénomène du 

desserrement des ménages* qui se poursuit) et du vieillissement de la 

population. 

 

 ACCUEILLIR UNE NOUVELLE POPULATION RELEVANT D’UN 

DEVELOPPEMENT EXOGENE 

Depuis l’épidémie de Covid, un mouvement de population en direction de 

zones plus rurales, comme le Pays Viganais, est observé. Ce phénomène 

pourrait s’amplifier avec les effets du dérèglement climatique.  

La qualité du cadre de vie présente, une offre nouvelle en emplois… seront 

également en capacité de promouvoir l’attractivité du territoire auprès 

d’autre ménages. 

L’objectif est de proposer une offre en logements et infrastructures 

adaptée à cette nouvelle population.  

Un niveau de service élevé contribuera à l’attractivité du Pays Viganais pour 

celle-ci.  

  

Enjeux : 

Depuis plusieurs années, le territoire du Pays Viganais connaît un solde 

démographique négatif. Cet effritement est problématique pour la vie 

et le fonctionnement du territoire : animation des villages, maintien 

des équipements, des services et des commerces, activité 

économique…  

L’objectif du PLUi est donc de maintenir la population présente et 

d’attirer de nouveaux habitants.  

 

 

Définitions : 

Desserrement des ménages : Le desserrement est la prise en compte de 

l'évolution de la taille moyenne des ménages. À population constante, une 

diminution de la taille moyenne des ménages induit une augmentation du 

nombre de ménages et donc un besoin en nouveaux logements. 
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Projet d’Aménagement et de Développement Durables intercommunal (PADDi) 

Orientation 2 : Adapter l’offre résidentielle au 

projet de développement  

 

La communauté de communes est en train de structurer sa politique 

d’habitat en parallèle de la réalisation du PLUi avec une première OPAH qui 

couvre l’ensemble du territoire et qui a pour objectif d’accompagner le 

territoire dans plusieurs aspects stratégiques : 

- la requalification de l’habitat en centre ancien ;  
- la rénovation énergétique des logements ;  
- la lutte contre les logements indignes ; 
- l’adaptation au vieillissement et handicap des logements. 

 

2.1. Produire un nombre suffisant de logements pour 

soutenir l’évolution démographique attendue 
 

Afin d’accueillir la nouvelle population et de maintenir les habitants actuels 

sur le territoire, une production de 965 logements est nécessaire sur la 

durée du PLUi.  

Un équilibre entre la part de résidences principales et celle des résidences 

secondaires ou meublés de tourisme est recherché, les personnes ne vivant 

pas à l’année dans le Pays Viganais ne doivent pas pénaliser la recherche 

de ménages cherchant des résidences principales. 

 

2.2. Permettre la mobilité résidentielle au sein du 

territoire en proposant diverses formes de 

logements 
 

Pour maintenir la population sur le territoire, il est nécessaire de proposer 

une offre de logements diversifiée permettant la mobilité résidentielle.  

Proposer différents types de logements (en taille notamment) est un 

facteur pour fixer la population et correspondre aux différents schémas de 

vie.  

 

 ENCLENCHER UNE PRODUCTION DE NOUVEAUX LOGEMENTS 

COLLECTIFS ET INTERMEDIAIRES  

La production de logements de types collectifs et intermédiaires est à 

développer pour renouveler un parc existant comportant une part 

importante de logements insalubres et problématiques au niveau de leur 

performance énergétique. 

 

 ENCOURAGER DES OPERATIONS DE LOGEMENTS INDIVIDUELS 

ATTRACTIVES  

Avec une part de logements anciens en centre bourg / village ou dans des 

hameaux contraints spatialement (taille, accès/accessibilité), le Pays 

Viganais a également besoin de produire une offre tournée vers le 

logement individuel pour garder une offre diversifiée et accueillir ou garder 

des ménages aux revenus intermédiaires. 

Cette offre doit garantir le maintien d’une mixité sociale sur le territoire. 

 

 

Enjeux : 

Entre secteurs urbains et ruraux, le Pays Viganais connaît également 

une demande très diversifiée de logements. Afin de soutenir une 

nouvelle dynamique territoriale, l’éventail de l’offre doit encore se 

renforcer pour répondre à un maximum de besoins et composer avec 

les nécessités d’un parcours résidentiel complet.  
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Projet d’Aménagement et de Développement Durables intercommunal (PADDi) 

 

 

 PROPOSER DES LOGEMENTS ADAPTES AUX PERSONNES AGEES 

OU PERSONNES HANDICAPEES  

Afin d’accompagner ces personnes tout en préservant leur autonomie, une 

nouvelle offre de logements adaptés devra être envisagée.  

Les solutions à proposer correspondent aux objectifs de production cités 

ci-après :  

 

o Production de logements de ville accessibles PMR* proches 
des commodités (commerces, service et/ ou transport en 
commun) 
 

o Construction de résidences intergénérationnelles*  
 

o Définition d’une offre en habitat inclusif*  
 

 CREER DES LOGEMENTS ETUDIANTS AU SEIN DE LA 

CONURBATION VIGANAISE  

La production de logements au sein de la conurbation viganaise doit 

également permettre de répondre à la demande des étudiants sur le 

territoire. L’ouverture de nouveaux cursus post-bac va entraîner un besoin 

plus important auquel il sera nécessaire de répondre.  

 

 

 MAINTENIR UNE OFFRE DIVERSIFIEE EN MATIERE DE TAILLE DES 

LOGEMENTS 

L’offre en matière de taille des logements doit obéir à des logiques 

multiples : prise en compte du desserrement des ménages tout en gardant 

la capacité à accueillir des familles. 

Un éventail d’offre diversifié doit donc être assuré pour s’assurer d’une 

attractivité maximale. 

 

 

 ASSURER LA MISE SUR LE MARCHE DE LOGEMENTS LOCATIFS 

POUR REPONDRE A LA DEMANDE  

La part des propriétaires occupants sur le territoire est relativement élevée. 

Afin de répondre aux besoins actuels et futurs, il est nécessaire de produire 

des logements locatifs sur l’ensemble du territoire intercommunal.   

Cette production comprend également la remise en état du parc actuel, 

notamment sur la commune du Vigan et son aire urbaine, cadre de l’OPAH.  

 

 

2.3. Tenir compte des évolutions de la demande vers 

des programmes spécifiques 
 

 PERMETTRE LA MISE EN PLACE DE PROGRAMMES NOVATEURS 

ELARGISSANT L’OFFRE EN LOGEMENTS  

Le territoire doit s’ouvrir à des programmes non stéréotypés du type 

habitat groupé par exemple. Ce type de programme va notamment dans le 

sens d’une mutualisation de certains services et équipements. Déjà 

présents sur certains sites, ils peuvent encore se développer aussi bien 

dans des tissus bâtis anciens qu’en construction neuve. 
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Projet d’Aménagement et de Développement Durables intercommunal (PADDi) 

 

 

 AUTORISER LA MISE EN PLACE DE PROJETS D’HABITATS 

ALTERNATIFS DANS LE RESPECT DU CADRE PAYSAGER EXISTANT 

ET DU CADRE REGLEMENTAIRE 

Des habitats alternatifs sont autorisés dans les secteurs déjà urbanisés ou 

à urbaniser sous réserve qu’ils n’impactent pas de manière significative les 

paysages.  

 

Répondre à la demande des saisonniers  

Ces logements permettent de répondre à une demande de location courte 

sur la période estivale.  

 

 

 

2.4. Aménager une aire familiale d’accueil pour les 

gens du voyage 
 

La collectivité aménage une aire familiale d’accueil pour les gens du voyage 

afin de compléter son offre d’accueil et répondre à ses obligations. 

 

Définitions : 

PMR : Les Personnes à Mobilité Réduite sont toutes les personnes qui ont 

une difficulté, telles que les personnes handicapées (comprenant les 

personnes ayant des incapacités sensorielles ou intellectuelles, les 

personnes ayant des incapacités motrices et les personnes en fauteuils 

roulants), les personnes de petite taille, les personnes avec des bagages 

encombrants, les personnes âgées, les femmes enceintes, les personnes 

avec des chariots à provisions, et des personnes avec de jeunes enfants (y 

compris des enfants en poussette). 

 

L’habitat intergénérationnel désigne un ensemble de logements conçu 

pour accueillir différentes générations : étudiants, familles, personnes 

âgées. Les différentes générations ne partagent pas le même toit mais 

vivent dans un même ensemble résidentiel. 

 

L’habitat inclusif peut prendre la forme d’une colocation ou 

d’appartements groupés. Les habitants décident de partager des espaces 

communs et gardent aussi des espaces privés. Ils mutualisent l’aide 

humaine dont ils ont besoin et peuvent solliciter un accompagnement 

quotidien par des professionnels. C’est un lieu de vie ouvert sur l’extérieur, 

près des commodités, des commerces, avec une accessibilité simplifiée. 
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Projet d’Aménagement et de Développement Durables intercommunal (PADDi) 

 
 

 

 

 

 

 

AXE 3 : 
 

 Définir un développement équilibré entre les différents 

secteurs du territoire  
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Projet d’Aménagement et de Développement Durables intercommunal (PADDi) 

 

Le territoire est organisé avec une armature équilibrée qu’il convient de 

conserver. Elle s’organise à trois niveaux : le pôle viganais, les centralités 

secondaires et les villages et hameaux ruraux. 

 

La loi Climat et Résilience de 2021 marque un tournant dans l’histoire de la 

planification et oblige à raisonner différemment nos modes d’urbanisation, 

à densifier l’existant et à réinvestir nos centres villes. Toutefois, elle ne doit 

s’établir au détriment de l’armature existante. 

 

Une attention particulière est portée sur les centres anciens des villes et 

villages, dont le patrimoine bâti est à valoriser. Il faut aussi pouvoir les 

rendre plus attractifs en limitant les îlots de chaleurs urbains, en facilitant 

leur accès, en pacifiant les entrées et en luttant contre le mal logement. 

 

Les mobilités, contraintes par la topographie, sont également abordées afin 

de renforcer les rôles essentiels joués par les axes RD999 et RD48, d’apaiser 

les traversées des villages et de développer les mobilités alternatives 

comme le vélo. 

 

 

1. Encourager un réinvestissement et une valorisation des tissus urbains 

et des bâtiments existants 

 

2. S’inscrire dans le cadre de l’objectif Zéro Artificialisation Nette (ZAN) à 

l’horizon 2050 

 

3. Tenir compte des réseaux existants dans la définition des secteurs 

d’urbanisation 

 

4. Appréhender la composition particulière du territoire dans la 

définition du projet 

 

5. Améliorer les mobilités entre les différents secteurs du territoire 

 

6. Limiter le phénomène d’îlot de chaleur urbain au sein du territoire 
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Projet d’Aménagement et de Développement Durables intercommunal (PADDi) 

 

Orientation 1 : Encourager un réinvestissement et 

une valorisation des tissus urbains et des 

bâtiments existants  

 

 

 

1.1. Engager une nouvelle dynamique dans les centres 

bourgs et les villages afin de constituer et renforcer 

de véritables centres de vie 
 

 Accompagner la réhabilitation des centres anciens et 
veiller à ce qu’elle réponde aux besoins des habitants afin 
de réduire la vacance 

La convention OPAH va permettre de subventionner la rénovation de 

logements au sein des bourgs de la conurbation viganaise. Au-delà de cette 

démarche, l’objectif du Pays Viganais est de réduire le taux de vacance de 

façon plus générale dans l’ensemble des villages et d’atteindre le taux de 

7% à l’horizon 2040 (objectif SCOT). 

Cet objectif implique une mobilisation de 10 logements vacants par an, soit 

140 sur la période 2021-2035, aussi bien en tant que résidences principales 

qu’en tant que résidences secondaires ou touristiques.  

Cette orientation implique aussi la lutte contre les passoires thermiques 

avec l’amélioration des performances énergétiques des bâtiments, tant en 

réhabilitation qu’en construction neuve. 

 

 Utiliser les friches d’activités pour répondre à différentes 
demandes  

Un certain nombre de bâtiments d’activités sont vacants. Dans l’optique de 

réduire la consommation d’espace, ceux-ci devront être envisagés comme 

des potentiels pour l’implantation de nouvelles activités mais aussi pour 

d’éventuelles transformations en logements. 

De nombreux locaux artisanaux / industriels sont présents sur le territoire 

du Pays Viganais. Dans un souci de limitation de la consommation 

Enjeux : 

Au sein d’un territoire rural, le pôle viganais est doté de caractéristiques 

urbaines avec une désaffection marquée de son centre historique. La 

vacance y est élevée avec des problématiques associées d’insalubrité 

et de faibles performances thermiques. 

Cette vacance des centres anciens touche également plusieurs villages, 

à l’exception des plus touristiques où les résidences secondaires sont 

nombreuses. 

Hors cette vacance joue un rôle déterminant dans l’attractivité des 

villages, dans leur animation ou pour le fonctionnement de leurs 

commerces et équipements.  

Le réinvestissement du parc vacant apparaît donc comme décisif dans 

le regain attendu de la démographie de la CCPV. 

 

Il devra nécessairement être accompagné d’un renouvellement de 

l’image des centres anciens et d’une offre renouvelée en espaces 

urbains attractifs.   

Au sein de tissus denses, peu accessibles et faiblement végétalisés, un 

enjeu central sera donc de promouvoir la création d’espaces verts 

communs fédérateurs, d’espaces publics désimperméabilisés…   
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Projet d’Aménagement et de Développement Durables intercommunal (PADDi) 

d’espaces, leur réinvestissement est encouragé dans la limite des 

contraintes, notamment sanitaires, liées aux "sites et sols pollués".  

Les éventuels conflits d’usages et / ou pollutions liées aux anciens et futurs 

usages devront être pris en compte.  

 

 

 

 

  

1.2. Intensifier les usages pour rendre plus attractifs les 

centres villages 
 

Le développement de la mixité fonctionnelle est une priorité. Celle-ci 

augmente l’attractivité en répondant aux différents besoins des ménages 

et des porteurs de projets.  

De plus, elle permet de réduire les déplacements et de favoriser les modes 

actifs. 

 

 Requalifier les espaces publics  

Afin d’impulser la résorption de la vacance et la rénovation des logements 

non adaptés, une requalification globale des espaces publics devra être 

engagée dans les centres anciens.  

Au-delà d’une simple densification, les tissus bâtis existants doivent 

pouvoir accueillir de nouveaux usages au sein de terrains dont la vocation 

première ne serait pas la construction de nouveaux bâtiments : parcs 

publics ou privés, jardins partagés… sont autant d’espaces de vie favorisant 

les rencontres et souhaités pour le territoire.  

 

 

 

 Végétaliser les espaces publics 

Les espaces publics devront être végétalisés afin de mieux accueillir la 

nature en ville et améliorer le confort des usagers. La plantation d’arbres 

ou la création d’espaces de pleine terre plantés sont autant d’actions qui 

contribueront à la requalification des centres urbains et au maintien d’îlots 

de fraîcheur. Les essences devront être locales et adaptées au changement 

climatique. 

 

 Ouvrir de nouveaux espaces à des activités privées ou 
publiques  

De nouveaux espaces communs seront à créer en complément des espaces 

publics existants : espaces verts collectifs, jardins partagés… Ils seront à 

même d’offrir de nouvelles fonctionnalités à des centres villages très 

denses. 

 

 

 Aménager des espaces publics autour de l’eau en 
revitalisant les berges  

Les communes traversées par le cours d’eau de l’Arre (Arre, Bez-

et-Esparon, Molières-Cavaillac, Avèze et Le Vigan) n’intègrent 

pas ou peu le cours d’eau dans leurs aménagements et leur 

paysage. En suivant l’exemple de l’ORT mise en place sur la commune du 

Vigan, des accès à la rivière doivent être encouragés et valorisés. Ils sont 

autant d’opportunités pour créer des espaces de convivialité et de 

sensibilisation pour le public.  
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Projet d’Aménagement et de Développement Durables intercommunal (PADDi) 

 

 Limiter la place de la voiture au sein des centres urbains 

Afin d’apaiser les centres urbains historiques, la place de la voiture y sera 

limitée. Les dispositifs favorisant le report modal seront implantés / 

encouragés. 

Néanmoins, une offre satisfaisante en stationnement devra être proposée.  
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Projet d’Aménagement et de Développement Durables intercommunal (PADDi) 

Orientation 2 : S’inscrire dans le cadre d’un 

objectif de Zéro Artificialisation Nette (ZAN) à 

l’horizon 2050 

 

 Fixer des objectifs de consommation en accord avec la Loi 
Climat et Résilience 

La loi portant lutte contre le dérèglement climatique et renforcement de la 

résilience face à ses effets, dite Loi Climat et Résilience en 2021, fixe un 

objectif de « Zéro Artificialisation Nette » (ZAN) à l’horizon 2050. Pour cela, 

des paliers intermédiaires de réduction du rythme de la consommation 

d’espace sont mis en place.  

Entre 2021 et 2035, la consommation d’espace maximale en extension des 

tissus bâtis existants sera de 36,7ha, hors rétention foncière éventuelle.  

 

 

 

 

Elle sera déclinée suivant différentes fonctions en accord avec le SCOT 

Causses et Cévennes :  

. 20 ha à destibnation de l’habitat 

. 4,8ha à destination d’équipements 

. 6,2ha à destination d’activités économiques (hors tourisme) 

. 5,7ha à destination d’activités touristiques 

 

 

 

2.1. Densifier les projets d’urbanisation à l’intérieur des 

tissus bâtis comme en extension 
 

Le tissu urbain sera à densifier pour optimiser les secteurs déjà artificialisés. 

 

 

 Densifier l’enveloppe urbaine tout en conservant un 
maillage d’espaces publics et d’espaces verts 

Dans les dernières décennies, l’urbanisation a été particulièrement diffuse. 

L’objectif est désormais de densifier ces espaces dans l’optique de recréer 

une cohérence urbaine même s’il ne sera pas toujours opportun de 

densifier les secteurs les plus diffus. 

 

 

 Adapter la densité des projets en extension en fonction 
des territoires  

Les communes devront respecter les densités brutes minimales suivantes :  

- pôle viganais : 30 logements par ha. 

- villages hors Causses : 15 logements par ha. 

- villages du Causse : 10 logements par ha 

 

Enjeux : 

Le PLUi de la CCPV s’inscrit dans le cadre législatif et réglementaire posé 

par la Loi Climat et Résilience. Celle-ci est spatialisée dans le SRADDET 

Occitanie qui demande une réduction de la consommation de 47,3% 

pour la période 2021-2031 par rapport à a période 2011-2021. 

Le PLUi est également compatible avec le SCOT Causses et Cévennes 

qui va dans le même sens. 

Ainsi le Pays viganais se doit de promouvoir un nouveau 

développement avec un cadre restrictif puisque la décade 2011-2021 

n’a vu qu’un développement de l’urbanisation relativement limité. 
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Projet d’Aménagement et de Développement Durables intercommunal (PADDi) 

 

 Définir des programmes de développement mixtes  

Au sein des secteurs résidentiels permettant la densification, des locaux 

d’activités et les équipements sont attendus.  Ces opérations participeront 

à l’amélioration globale du cadre de vie. 
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Projet d’Aménagement et de Développement Durables intercommunal (PADDi) 

Orientation 3 : Tenir compte des réseaux existants 

dans la définition des secteurs d’urbanisation  

 

 

 

 S’assurer de la capacité du réseau d’Alimentation en Eau 
Potable (AEP) pour définir les zones constructibles  

La tension autour de la ressource en eau mène à vérifier l’adéquation entre 

le besoin et la ressource à chaque étape afin d’accueillir de nouveaux 

habitants dans de bonnes conditions :  

- ressource primaire : le milieu doit être capable de fournir l’eau en 

suffisance sans mettre en danger sa pérennité ou son utilisation par la 

faune et la flore locale, 

- réservoirs : la capacité des réservoirs doit être suffisante pour assurer la 

desserte du réseau d’alimentation en eau potable (AEP). Les traitements 

de potabilisation doivent être adaptés et en bon état de fonctionnement 

- réseaux d’AEP : les réseaux doivent être en état et bénéficier d’un 

rendement suffisant au regard des attendus du SAGE Hérault. 

 

 

 

 

 Anticiper les besoins en assainissement  

L’urbanisation doit également être conditionnée par les capacités et les 

performances des dispositifs d’épuration.  

Les secteurs en épuration autonome respecteront strictement les attendus 

du SPANC. 

 

 

  

Enjeux : 

L’accueil de nouvelles populations ne peut se faire qu’avec des réseaux 

adaptés et efficients.  

Ainsi, que ce soit dans le cadre d’une bonne gestion de la ressource en 

eau ou d’une vigilance accrue en matière de traitement des effluents, 

le PLUi fait valoir des exigences afin d’accueillir les nouveaux ménages 

dans les meilleures conditions.  
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Projet d’Aménagement et de Développement Durables intercommunal (PADDi) 

Orientation 4 : Appréhender la composition 

particulière du territoire dans la définition du 

projet 

 

 

 

4.1. Soutenir l’attractivité des polarités de la vallée de 

l’Arre 
 

 Redynamiser la centralité du Vigan en lien avec un pôle 
urbain plus large   

La polarité Viganaise (Le Vigan, Avèze, Molières-Cavaillac) s’est développée 

récemment en partie grâce au concours des communes de Molières-

Cavaillac et d’Avèze, formant une conurbation singulière.  

Ces 2 communes ont en effet connu un développement démographique 

significatif grâce à la construction de nouvelles extensions urbaines. De son 

côté, la commune du Vigan a connu une importante baisse de population 

mais elle reste le moteur économique et le pôle d’équipements majeur du 

territoire. 

Ainsi, l’objectif pour les dix prochaines années sera de relancer le 

développement démographique de la ville centre et dynamiser encore son 

rôle économique.  

 

 

Le dispositif Petites Villes de Demain porte sur ces enjeux. 

Avèze et Molières-Cavaillac sont en mesure de définir une offre urbaine 

complémentaire à celle du Vigan et de prolonger sa dynamique 

économique. 

 

 

 Clarifier les usages et les fonctions dans la plaine de l‘Arre  

La plaine de l’Arre, secteur plat, riche au niveau agronomique et couloir 

d’infrastructures, voit une juxtaposition de fonctions sans organisation 

globale. Le PLUi clarifie la situation en assignant à chaque fonction des 

périmètres clairs tout en définissant des principes paysagers qualitatifs.  

 
 

 Développer la polarité secondaire d‘Arre et Bez-et-
Esparon  

Située sur l’axe principal de la RD999, les centres villages des deux 

communes sont très proches. 

La construction d’une nouvelle école intercommunale sera de nature à 

porter le projet d’une nouvelle centralité commune. 

 

 

 

 

 

  

Enjeux : 

Aux caractéristiques variables des secteurs / communes du territoire, 

le PLUi doit répondre par des orientations différenciées et 

contextualisées. 

L’unité du territoire est garantie par la diversité des approches et la 

complémentarité de ses composantes. 
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Projet d’Aménagement et de Développement Durables intercommunal (PADDi) 

 

4.2. Affirmer des centralités secondaires en frange du 

territoire et mettre en valeur les secteurs ruraux 
 

 

 Affirmer le rôle d’Alzon comme « porte d’entrée » du 
Gard  

En venant de l’Ouest par l’axe structurant de l’intercommunalité, la RD999, 

cette commune est la première traversée. Située en limite du département 

de l’Aveyron, Alzon se positionne comme une porte d’entrée du Gard.  

 

 

 Impulser une redynamisation de Saint-Laurent-le-Minier  

Saint-Laurent-le-Minier se place historiquement comme une des 

communes les plus importantes du territoire. La fin des activités minières 

a marqué une forte déprise. 

Une redynamisation est nécessaire pour retrouver cette attractivité.  

La requalification des secteurs pollués doit être réfléchie avec de nouvelles 

pratiques et activités.  

 

Il sera nécessaire d’apporter un attention particulière à la gestion de 

l’accueil dans le site naturel fréquenté des cascades de la Vis et de faire en 

sorte que la fréquentation puisse se faire dans le respect des paysages et 

de l’environnement. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Préserver et mettre en valeur les secteurs ruraux  

 

En-dehors des centralités citées ci-dessus, les autres secteurs de la CCPV 

sont des territoires ruraux partagés entre Causses et Cévennes. 

La volonté collective se traduit par une préservation des espaces et 

paysages. 

 

 

Les orientations sont similaires :  

 

 Maintenir les services existants  

 

 Développer des équipements mutualisés  

 

 Promouvoir une économie principalement agricole et 
touristique  

 

 L’extension urbaine des hameaux sera respectueuse des 
qualités paysagères 
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Orientation 5 : Améliorer les mobilités entre les 

différents secteurs du territoire  

 

 

 

5.1. Permettre un accès facile vers et depuis les 

conurbations de la vallée de l’Arre / ou RD999 
 

 Aménager et sécuriser la RD999, colonne vertébrale du 
territoire  

L’aménagement de la RD999 au sein de la conurbation viganaise est un 

enjeu important pour les déplacements des habitants et le développement 

économique (accès aux ZAE). 

Cette orientation se traduit, entres autres, par deux objectifs :  

 

o Réaménager le carrefour entre les RD48 et RD999, principal 
accès à la commune d’Avèze depuis le Vigan afin de fluidifier 
et de sécuriser ce carrefour 

L’aménagement d’un nouveau carrefour sera également bénéfique 
à l’accès et au développement de la ZAE du Pouchonet.  

 
o Adapter la traversée du Vigan pour le transport de 

marchandises tout en pacifiant la circulation dans cette zone 
urbaine  

Le nouvel aménagement de la traversée du Vigan doit permettre le 
transport de marchandises, notamment le passage des grumiers, 
acteurs économiques importants du territoire en lien avec la 
sylviculture. Pour cela, une réflexion sur le pont avenue Jeanne 
d’Arc doit être menée.  
 

De manière générale, le réaménagement de cet axe aura pour objectif de 
faciliter l’accès aux ZAE et aux pôles de services et d’équipements.  
 

 Développer l’offre de transport en commun vers et depuis 
le pôle principal en s’appuyant sur le futur pôle d’échange 
multimodal (PEM) 

Le futur pôle d’échange multimodal situé au Vigan a un rôle majeur dans le 

développement du territoire. Celui-ci confirme la place centrale du Vigan 

dans les mobilités.  

L’objectif pour 2034 est de promouvoir les connexions des différentes 

communes à ce PEM par un transport en commun quotidien.  

La future plate-forme multimodale du Vigan viendra améliorer localement 

la fonctionnalité des déplacements et favoriser l’utilisation des transports 

collectifs. Cette plateforme mettra également en avant la pratique du 

covoiturage dans un territoire où l’usage de la voiture reste essentiel 

(éloignement des villages et hameaux, topographie importante, accès 

difficiles…).  

Enjeux : 

Dans le pays viganais, la question des mobilités apparaît d’autant plus 

prégnante que le territoire possède une topographie complexe avec un 

réseau viaire étiré et étroit. Il impose un usage prédominant de 

l’automobile. 

Le PLUi porte des orientations devant aller dans le sens d’une 

amélioration des connexions et d’une augmentation de l’offre en 

mobilités douces ou au moins alternative à la voiture individuelle.   

Dans la plaine de l’Arre se pose la question du développement de la 

voie verte et du maillage qui pourra y être associé. Dans un contexte 

contraint, les mobilités douces apparaissent comme des alternatives 

relativement efficaces pour certains villages. 
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Projet d’Aménagement et de Développement Durables intercommunal (PADDi) 

Plus globalement, le PLUi s’inscrit dans le cadre du Schéma des Mobilités 

(juillet 2024) avec des propositions d’aménagement hiérarchisées : PEM 

routier urbain, PEM routier rural, halte multimodale et aire de covoiturage. 

 

 Développer des pôles d’échanges de moindre importance 
en s’appuyant sur le développement de la voie verte  

Alors que la mobilité douce à grande échelle est contrainte sur le territoire 

par les grandes distances et la topographie importante, un effort doit être 

fait pour permettre des déplacements plus faciles. Comme pour la mobilité 

motorisée, la mobilité douce va s’appuyer sur la colonne vertébrale de la 

vallée de l’Arre. Cet axe est en train d’être aménagé avec une voie verte. 

Celle-ci devra être reliée aux cheminements allant de part et d’autre pour 

rejoindre les bourgs cévenols et les bourgs caussenards.  

 

De plus, dans un objectif de favoriser le report modal, les abords de cette 

voie verte devront être ponctués d’aménagements permettant ce report. 

Les emplacements des parkings (voitures et vélos), points de covoiturage 

ou encore arrêts de transport en commun seront en cohérence avec le 

tracé de cet axe principal de circulation douce.  

 

 

5.2. Développer une offre complète en mobilités 

permettant de faciliter les déplacements à 

l’intérieur de la CCPV et en direction de l’extérieur 
 

  

 Adapter l’offre en stationnement aux besoins 

L’offre en stationnement est limitée dans certains secteurs du territoire, 

souvent pour des raisons topographiques. A l’inverse, des espaces publics 

de centres villages ou centres bourgs sont largement phagocytés par le 

stationnement. L’offre en stationnement est donc à la fois à créer, 

augmenter et redéployer. 

 

 Développer des « micro pôles d’échange » dans chaque 
commune  

Ces « Micros PEM » formaliseront, a minima, les points de rencontre dédiés 

au covoiturage. La mobilité ne doit pas être déconnectée du 

fonctionnement urbain, ainsi ces aménagements devront renforcer une 

centralité.  

Ces sites pourront également accueillir des solutions d’autopartage.  

 

 Accentuer l’offre de mobilité le long de l’axe principal de 
la RD999 

L’offre de mobilité (aire de covoiturage, autopartage, …) sera renforcée sur 

la RD999 en des points stratégiques (carrefour important, intersection avec 

les voies de mobilités douces, …).  

 

 Appuyer une offre de transport à la demande dans les 
secteurs ruraux 

Compte tenu de la faible densité du territoire, des transports en commun 

ne sont pas envisageables. En revanche, une offre de transport à la 

demande permettrait de répondre aux besoins de franges de population 

particulières comme des personnes âgées isolées.  
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5.3. Permettre l’utilisation de moyens alternatifs à la 

voiture individuelle 
 

 Développer les mobilités collectives 

Le développement des mobilités collectives permettra des alternatives 

judicieuses à la voiture individuelle, comme par exemple la mise en place 

de navettes au Cirque de Navacelles en période estivale. 

 

 Développer les modes doux pour tous à travers le 
territoire  

La mise en place d’un « écosystème » autour des mobilités douces comme 

le vélo avec des entreprises de réparation / entretien, de location, des 

stationnements adaptés, va faciliter ce mode de déplacement.  

L’usage des modes doux doit être accentué et pérenniser dans la vallée de 

l’Arre.  

La poursuite de la voie verte va dans ce sens.  

 

 Sensibiliser et promouvoir les mobilités « actives » 

Des actions de sensibilisation sont également nécessaires auprès des 

habitants du territoire avec une communication sur les bienfaits personnels 

(en terme de santé), économiques et écologiques de ce type de transport. 

 

 

 Développer le maillage de pistes cyclables 

Ce réseau devra être relié à la voie verte de la vallée de l’Arre, la plus 

structurante, et celle à envisager le long de la Vis (avec Saint Laurent le 

Minier comme porte d’entrée).  

 

 

 Prévoir un maillage adapté de cheminements pour les 
modes doux 

Les équipements, les services, les commerces et les zones d’emplois 

doivent être particulièrement bien reliés afin de favoriser leur accessibilité. 

Ils doivent être mis en relation avec les tissus bâtis existants et les 

opérations à venir. C’est pourquoi, quand les opérations urbaines sont 

situées à proximité des équipements, des cheminements doux sont à 

prévoir.  

Ce maillage pourra s’appuyer, à l’échelle du territoire, sur la mise en valeur 

des chemins ruraux existants.  

 

 Améliorer les aménagements à destination des piétons et 
plus généralement de tous les modes doux 

Afin d’agir sur les comportements et les pratiques en matière de mobilité, 

la sécurisation des circulations douces sera impératif.  

De nombreuses routes fréquentées ne sont pas dotées de trottoirs ou 

d’aménagements adaptés. Des travaux doivent permettre de renforcer la 

part de ce mode de déplacement et de le sécuriser, y compris pour les 

Personnes à Mobilité Réduite (PMR) notamment dans les centres-bourgs.  

Ainsi, le projet favorisera le partage multimodal des voiries lors des 

aménagements urbains.  

Cette orientation inclut les boucles des chemins de petites et grandes 

randonnées à protéger en accord avec les différents acteurs (office du 

tourisme, Conseil Départemental, etc.). 

 

 Aménager des garages et parkings à vélo dans les centres 
bourgs  

Afin de faciliter l’usage des modes doux, un stationnement simple et 

sécurisé doit être proposé aux habitants.  
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 Accélérer l’utilisation des véhicules électriques sur le 
territoire  

Le Pays Viganais est un territoire rural empreint d’une topographie 

importante ; l’enjeu des mobilités y est déterminant alors même que la 

densité est faible.  

 

Si l’utilisation de la voiture est primordiale, des alternatives doivent être 

mises en place pour répondre aux enjeux climatiques actuels.  

 

L’usage des vélos à assistance électrique est une solution pour permettre 

un meilleur accès aux modes doux dans les secteurs à forte topographie.  

 

Afin de favoriser cet usage, des bornes de recharges devront être disposées 

sur le territoire.  

 

De la même façon, le nombre de bornes de recharge pour les voitures 

électriques doit être augmenté au sein de la Communauté de communes. 
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Orientation 6 : Limiter le phénomène d’îlot de 

chaleur urbain (ICU) au sein du territoire  

 

 

 

 Encourager une plus grande végétalisation des centres 
bourgs et inciter à la désimperméabilisation des grands 
espaces minéralisés  

Dotés d’aménagements très largement minéralisés encourageant aussi 

bien le ruissellement des eaux e pluie comme les îlots de chaleur urbains, 

les centres bourgs doivent être réaménagés et renaturalisés dans le cadre 

de projets de requalification d’espaces publics. 

 

 

 Protéger les arbres remarquables en milieu urbain  

Des arbres à protéger pour leurs intérêts patrimonial et écologique sont 

identifiés.  

 

 

 

 

 Maintenir des espaces de pleine terre conséquents pour 
les projets de densification et d’extension 

Les nouveaux projets devront conserver un maximum d’espace de 

pleine terre. Des valeurs seuils à respecter seront définies.  

   Enjeux : 

Alors que les milieux urbains sont globalement très minéralisés, un des 

enjeux du territoire est de « re-naturer » ces espaces. Les effets 

bénéfiques, notamment en termes d’adaptation au changement 

climatique sont nombreux : lutte contre les ilots de chaleur urbains, 

apport d’ombre et de fraicheur aux habitants, retour ou 

développement d’une biodiversité urbaine, etc.  
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AXE 4 : 
 

Favoriser le développement économique du territoire  
 

 

  



Plan local d’urbanisme intercommunal de la Communauté de communes du Pays Viganais 

Axe 4 : Favoriser le développement économique du territoire 

 

49 

Projet d’Aménagement et de Développement Durables intercommunal (PADDi) 

 

 

 

Avec un revenu médian relativement faible, une économie de service 

fortement représentée et une part importante d’indépendants ou de 

petites entreprises, l’économie du territoire est autant fragile que 

résiliente. 

 

Le PADDi souhaite favoriser l’accueil de nouvelles entreprises et le 

développement de l’existant. Une attention particulière est portée à la 

vallée de l’Arre, sans omettre le développement de locaux 

complémentaires dans les espaces ruraux. 

 

Il s’agit d’accompagner le développement des équipements et des services 

supports indispensables aux dynamiques locales (enseignement, soins, 

secours). 

 

Enfin, plusieurs secteurs économiques sont mis en avant : le tourisme, 

l’agriculture, la filière bois ainsi que la transition énergétique. 

 

 

 

 

 

 

 

1. Favoriser l’accueil de nouvelles entreprises et permette le 

développement des entreprises locales 

 

2. accueillir des équipements associant création d’emplois et services à 

la population 

 

3. Impulser une nouvelle dynamique touristique 

 

4. Encourager le regain de l’activité agricole 

 

5. Accompagner le développement de la filière -forêt bois 

 

6. Favoriser la transition énergétique 
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Orientation 1 : Favoriser l’accueil de nouvelles 

entreprises et permettre le développement des 

entreprises locales  

 

 

1.1. Soutenir l’activité économique à l’intérieur des 

tissus bâtis existants 
 

 Maintenir un principe de mixité des fonctions à 

l’intérieur des tissus bâtis existants 

Les tissus bâtis traditionnellement mixtes doivent pouvoir maintenir cette 

caractéristique positive pour l’animation des bourgs et des villages et pour 

une offre en locaux à vocation économique hors zones d’activités. Le seul 

facteur limitant à cette mixité est lié aux nuisances engendrées. 

 

 Encourager la réactivation de friches et locaux en 

déprise 

Une des priorités, valable en matière économique comme résidentielle, est 

la reprise des locaux et terrains non utilisés ou sous-utilisés. Elle permet de 

créer une nouvelle offre et de modifier un paysage urbain déqualifié, sans 

consommation de nouveaux espaces. 

 

 Lutter contre la vacance commerciale dans le 

centre-ville du Vigan et pérenniser le commerce 

de proximité là où il est présent 

En fonction des secteurs, les changements de destination des rez-de-

chaussée commerciaux pourront être interdits afin de garantir la pérennité 

de l’activité commerciale. 

La redynamisation du centre viganais passe par la requalification globale 

du secteur, entre autres par l’Opération de Revitalisation du territoire 

(ORT). Elle comporte la mise en place d’un périmètre de sauvegarde du 

commerce et de l’artisanat. 

 

 Appuyer une nouvelle offre économique sur des 

sites emblématiques du passé industriel du Pays 

Viganais  

 

D’anciens bâtiments de l’industrie textile possèdent des surfaces et des 

volumes intéressants pour l’accueil d’entreprises de tous types. Ce 

réinvestissement par des activités économiques contribue au maintien de 

la mémoire industrielle du territoire. 

 

 

 

 

 

 

 

  

Enjeux : 

La première raison pour habiter un territoire est d’y trouver un emploi. 

Cette orientation est donc majeure dans la volonté d’atteindre les 

objectifs démographiques souhaités par le PLUi. 

L’offre en locaux, foncier etc destinée à l’accueil d’entreprises doit 

présenter un éventail suffisamment large pour pouvoir maintenir et 

attirer des porteurs de projets.  



Plan local d’urbanisme intercommunal de la Communauté de communes du Pays Viganais 

Axe 4 : Favoriser le développement économique du territoire 

 

51 

Projet d’Aménagement et de Développement Durables intercommunal (PADDi) 

1.2. Proposer de nouvelles emprises foncières à 

vocation économique 
 

 

 Permettre l‘extension de zones d’activités 

existantes afin de pouvoir répondre notamment 

aux besoins des entreprises locales  

La conurbation viganaise connaît un potentiel de développement 

économique important par rapport aux autres secteurs du territoire. La 

desserte par la RD999 est déterminante. 

Le développement des zones d’activités sera favorisé à proximité de cet 

axe. 

 

 

 Proposer des zones d’activités pour l’implantation 

d’artisans dans les secteurs ruraux 

Afin de proposer un relais au-delà du pôle central vigan, de petites zones 

artisanales pourront s’implanter dans des secteurs ruraux.  

Les ZAE nouvelles ou existantes et leurs extensions doivent faire l’objet 

d’un accompagnement paysager assurant leur intégration. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.3. Développer des lieux dédiés à l’innovation et a de 

nouvelles formes de travail 
 

 

 Encourager une desserte optimale par les 

réseaux numériques 

Cette desserte apparaît comme une condition indispensable pour 

l’installation d’entreprises, de télétravailleurs... et leur maintien au sein du 

Pays Viganais. 

 

 

 Proposer un accueil pour des créateurs 

d’entreprises de type pépinière, incubateur…  

Dans la palette d’une offre économique complète, il est important que le 

territoire puisse aussi faciliter la création d’entreprises qui pourront 

ensuite rester et se développer localement. 

 

 

 Développer les sites de coworking au sein d’un 

réseau de tiers lieux  

Les tiers-lieux sont devenus des plateformes de services qui contribuent à 

la vitalité de tous les territoires. Espaces accueillant du public pour des 

ateliers ou formations mais aussi des travailleurs indépendants dans des 

espaces de coworking, ces structures sont un support de développement 

économique et culturel pour le territoire.  
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Orientation 2 : Accueillir des équipements 

associant création d’emplois et services à la 

population  

 

 

 

 Accueillir des équipements dans le domaine 

médico-social 

Le développement du secteur médicosocial a le double avantage d’offrir 

des services à la population indispensables et d’être pourvoyeur d’emplois. 

Le pôle viganais est pensé aussi bien en complémentarité des grandes villes 

de Montpellier et de Nîmes qu’à l’échelle intracommunautaire avec la 

centralité secondaire d’Arre / Bez par exemple. 

 

 Favoriser l’installation de professionnels de santé 

La communauté de communes est consciente des difficultés liées à la 

désertification médicale. Elle s’engage en permettant le développement en 

cœur de ville d’un pôle médical avec un centre de santé public. 

 

 

 

 

 Poursuivre le développement d’un pôle 

universitaire 

Le développement du pôle universitaire est créateur d’emplois et amène 

sur le territoire des personnes extérieures agissant sur son dynamisme. 

  

 

  
Enjeux : 

Les équipements et les services sont essentiels sur le territoire.  

Il s’agit de prendre en compte l’importance du pôle viganais ainsi que 

celui des autres communes. Elles sont aussi porteuses d’équipements 

publics stratégiques comme les écoles. 



Plan local d’urbanisme intercommunal de la Communauté de communes du Pays Viganais 

Axe 4 : Favoriser le développement économique du territoire 

 

53 

Projet d’Aménagement et de Développement Durables intercommunal (PADDi) 

Orientation 3 : Poursuivre le développement 

d’une dynamique touristique respectueuse de 

l’environnement  

 

 

 

 

 Dans le cadre de projet porteurs pour la 

collectivité, autoriser des installations et 

aménagements en dérogation à la Loi Montagne 

sous réserve d’un faible impact paysager et 

environnemental et de risques réduits ou minorés 

Parmi de nouveaux projets souhaitant s’implanter sur le territoire de la 

collectivité, il faut envisager ceux d’entre eux qui seront situés en 

discontinuité des tissus bâtis existants mais dont l’intérêt et la pertinence 

justifieront d’une dérogation à la loi Montagne.  

 

 

 

 

 

 

 

3.1. Développer l’offre en prenant en compte les 

nouvelles pratiques touristiques 
 

 Appuyer le développement du tourisme sur le 

développement de la voie verte de la vallée de 

l’Arre et le réseaux de chemins de randonnées  

La voie verte qui suit la Vallée de l’Arre est importante dans le projet de 

territoire Viganais, du point de vue des mobilités mais aussi touristique.  

Il permet de compléter l’offre des chemins de randonnée dans la vallée de 

l’Arre. De plus, cette future voie verte permet de développer le 

cyclotourisme.  

Pour que ce futur aménagement prenne la place attendue dans l’activité 

touristique du territoire, il devra être intégré au territoire et connecté aux 

chemins existants et différents points d’intérêts (patrimoine, paysager, …).  

 

 Sécuriser, entretenir et valoriser les chemins de 

randonnée  

Le territoire est traversé par plusieurs grands chemins de randonnées (GR7, 
GR de Saint-Guilhem) et VTT (Grande Traversée du Massif Central). Ces 
aménagements amènent un nombre important de randonneurs-cyclistes 
sur le territoire. Un maillage important de chemins de randonnée de 
moindre importance existe sur le territoire. Ces chemins sont à maintenir 
en bon état afin d’offrir confort et sécurité aux visiteurs. Il est important de 
sécuriser l’existant avant de développer le maillage. 
 

 Orienter le territoire vers un tourisme durable 

L’émergence d’un tourisme « durable » axé sur un tourisme familial et 

un tourisme vert sera soutenue.  

Enjeux : 

Le tourisme a connu et connaît des évolutions majeures en matière 

d’offre en hébergements. Les équipements touristiques du Pays 

viganais doivent donc s’adapter à de nouvelles demandes afin de se 

montrer attractifs.   
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Projet d’Aménagement et de Développement Durables intercommunal (PADDi) 

La stratégie touristique développée par l’office de tourisme intercommunal 

Sud Cévennes basée sur les principes du développement durable doit être 

accompagnée. 

Un tourisme 4 saisons respectueux de l’environnement et adapté aux 

visiteurs sera favorisé en accompagnant la transition des professionnels du 

secteur pour un développement vertueux de la filière sur le territoire. 

 

 

 Pérenniser et développer les activités de pleine 

nature  

Dans l’objectif de développer un tourisme durable, les activités de pleine 

nature actuelles devront être développées et pérennisées (escalade, 

accrobranche…) dans le respect des sites présentant des enjeux naturels, 

paysagers etc (zones Natura 2000...). 

 

 

 Pérenniser l’offre culturelle  

Afin de garantir l’attractivité du territoire, il est nécessaire de développer 

l’offre culturelle. Les espaces culturels accessibles à tous, quels que soient 

l'âge, la classe sociale ou les besoins spécifiques seront encouragés.  

De plus, par la mise en place de structures culturelles, la création artistique 

locale sera soutenue grâce à des espaces de travail abordables et des 

opportunités d'exposition.  

Une programmation culturelle régulière pour les habitants aura aussi un 

impact positif sur le tourisme du territoire.  

Une salle polyvalente est en projet sur le territoire. 

 

 

 

 

 Permettre le développement d’un tourisme lié au 

patrimoine (bâti et paysage) sans muséifier le 

territoire 

Le bâti patrimonial est la base d’un nouveau tourisme au sein du territoire. 

La mise en place de circuits patrimoniaux contribuera à la mise en valeur et 

à la connaissance de ce patrimoine (cf Halte patrimoines du Grand Site de 

France du Cirque de Navacelles par exemple). 

 

 

 Maîtriser la fréquentation touristique sur les sites 

sensibles  

Afin de développer le tourisme lié aux sites naturels tout en les protégeant, 

des aménagements sont à prévoir.   

Certains secteurs sont particulièrement identifiés car générant 

un afflux important de visiteurs notamment en haute saison : le 

Cirque de Navacelles, les cascades de Saint-Laurent-le-Minier et 

plus généralement les sites de baignade. 

Des actions pourront être conduites pour aménager ces sites et offrir une 

qualité d’accueil dans le respect des paysages et de la biodiversité. 

Des préconisations d’aménagements paysagers sont en cours et devront 

servir de base aux projets de requalification des espaces sur ces secteurs à 

enjeux. 

 

 

 Maintenir une qualité d'eau compatible avec la 

baignade dans les cours d'eau où la pratique 

existe 

 Le SAGE du Bassin du Fleuve Hérault fixe un objectif de baignade dans 

l'Arre, la Vis et l’Hérault. 
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Projet d’Aménagement et de Développement Durables intercommunal (PADDi) 

 

 

3.1 Proposer une nouvelle offre d’hébergement touristique 
 

L’activité touristique est étroitement liée aux possibilités d’hébergement. 

Ainsi, l’offre globale en hébergement touristique doit être améliorée en 

quantité et en qualité : diversifier pour s’adapter aux différents profils de 

touristes tout en maintenant la qualité des aménagements et des 

constructions dans des contextes paysagers qui font la renommée du 

territoire. 

 

 

 

 

 

 Proposer des hébergements touristiques de 

qualité  

La capacité hôtelière du territoire est très faible. L’offre proposée possède 

un niveau de confort peu élevé. La disponibilité d’un nombre plus 

important de chambres d’hôtel permettrait de développer un tourisme 

plus ponctuel toute l’année et également de répondre aux éventuelles 

demandes professionnelles.  

 

 

 Permettre le maintien des sites d’accueil existants 

: campings, villages vacances…  

L’offre actuelle est à pérenniser dans une logique de réhabilitation 

continue pour rester à jour des besoins des touristes. 

 

 

 

 

 Proposer des hébergements adaptés aux 

demandes des randonneurs  

Parmi les demandes émergentes, celles associées aux demandes des 
randonneurs peuvent exiger des aménagements nouveaux (aires de 
bivouac en dehors des sites classés et zones règlementées …). 
 
 

 Soutenir et encadrer la production 

d’hébergements insolites  

Le Pays Viganais connaît une demande importante pour les habitats légers 

(yourtes, tiny houses, …).  

Cependant, leur installation doit être encadrée (impact paysager, 

réseaux…). 

 

 

 Créer de nouvelles aires pour les campings cars 

La demande est forte et le Pays Viganais est en mesure de capter des 

ménages qui pratiquent ce type de tourisme. 
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Projet d’Aménagement et de Développement Durables intercommunal (PADDi) 

Orientation 4 : Encourager le regain de l’activité 

agricole 

 

4.1. Faciliter l’installation et le maintien des agriculteurs 

sur le territoire 
 

 Définir une zone agricole étendue au-delà des 

emprises utilisées par l’agriculture en 2024  

Le Pays Viganais présente le profil singulier d’un territoire où l’agriculture 

se redéveloppe après une forte déprise. Ce regain est à encourager au 

travers d’une définition de la zone agricole qui va au-delà de l’existant et 

permet d’envisager la culture de nouvelles terres, qui ont été cultivé par le 

passé et sont parfois aujourd'hui boisées. 

L’identification des zones agricoles est réalisée en lien avec le PAT et les 

acteurs locaux. 

Cete dynamique est portée à la fois par des agriculteurs à part entière et 

par des cotisants solidaires dont l’importance est signicative localement.  

 

 Protéger les terres de parcours 

La remise en pâture des terres non utilisées est essentielle pour maintenir 

les paysages ouverts et lutter contre leur enfrichement. Dans cet objectif, 

le PLUi s'inspire des dispositions prises dans le cadre du Pacte pastoral 

notamment concernant le pastillage de zones spécifiquement dédiées aux 

activités pastorales afin de les faciliter (exemple : zonage pastoral 

notamment dans lequel les tunnels d’élevages légers pourront être 

autorisés).  

Les Mesures Agro-Environnementales et Climatiques (MAEC) réalisées 

dans le cadre de Natura 2000 sont intégrées à la mise en place du PLUi. 

 

 Protéger les terres arables  

Malgré la présence importante de l’agriculture sur le territoire, peu de 

terres arables exploitables sont disponibles. En effet, la topographie 

(principalement sur le Nord du territoire), la faible profondeur des sols ainsi 

que la présence importante de rochers sur le Causse, sont autant de 

facteurs qui limitent la qualité et l’accessibilité des terres pour la culture. Il 

est donc nécessaire d’identifier et de protéger les parcelles les plus 

adéquates pour la culture, de ne pas empiéter sur les parcours et de 

privilégier l’urbanisation sur les terres les moins arables. 

 

 

 Définir un gradient pour la destination des sols 

depuis les espaces habités jusqu’aux espaces 

naturels et forestiers  

La richesse et la diversité des sols du Pays Viganais impliquent une 

approche différenciée et gradée incluant : espaces habités, jardins 

d’agrément et maraîchers, cultures irriguées, cultures sèches, espaces 

boisés destinés à la sylviculture, boisements anciens à protéger…  

Enjeux : 

Après une forte déprise, l’activité agricole connaît une nouvelle 

dynamique avec une agriculture de qualité, diversifiée souvent sur de 

petites surfaces et pourvoyeuse en main d’œuvre.  

Par ailleurs l’élevage n’a jamais cessé sur le causse et le développement 

de la culture de l’oignon doux des Cévennes est porté par l’AOP.  

Les problématiques associées au regain agricole tiennent en particulier 

à la disponibilité des terres, l’accès à l’eau et à la possibilité d’avoir un 

logement à proximité. 
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Projet d’Aménagement et de Développement Durables intercommunal (PADDi) 

 

 

 Permettre la réalisation de bâtiments agricoles en 

accord avec les paysages du Pays Viganais 

La construction de nouveaux bâtiments agricoles est encouragée mais doit 

aussi répondre à des exigences architecturales qui assureront leur insertion 

paysagère. 

 

 Encadrer les habitations pour les agriculteurs en 

accord avec le lien de nécessité  

Les habitations des agriculteurs feront l’objet des mêmes attentes. 

Conformément à la loi, elles ne seront autorisées que si la proximité avec 

un bâtiment agricole est considérée comme nécessaire. 

 

4.2. Permettre aux exploitations agricoles de se 

diversifier 
 

 Développer les circuits courts et la valorisation 

des produits locaux en lien avec le Programme 

Alimentaire Territorial (PAT) 

Les productions locales doivent être valorisées. Cette valorisation est une 

des voies pour la pérennisation des exploitations. Elle nécessite des 

investissements de la part des exploitants (matériel, bâtiments, 

transformation…) mais également des pouvoirs publics (labellisation, etc.).  

 

 Soutenir la création et la mise en commun 

d’ateliers de transformation  

Afin de permettre cette valorisation, les projets d’ateliers individuels ou 

collectifs de transformation, tels que le moulin à Aulas, sont encouragés.  

En lien avec le PAT en cours sur le territoire, des expérimentations de 

CUMA de transformation sont lancées. 

 

 

 Soutenir la création d’activités touristiques autour 

de l’agriculture 

En lien avec le redéveloppement de l’activité agricole, l’agritourisme 

apparaît comme une composante essentielle d’une nouvelle offre 

touristique. 

 

4.3. Intégrer la pratique agricole dans le 

fonctionnement urbain 
 

 Traiter les lisières agricoles de manière qualitative  

Afin de maintenir la lisibilité paysagère de son territoire et de préserver les 

espaces ouverts, le SCOT prévoit de limiter l’urbanisation résidentielle ou 

industrielle des terres agricoles. Le maintien d’espaces ouverts (agricoles 

ou pastoraux) autour des villages et des hameaux présente un double 

enjeu, d’une part paysager avec la mise en valeur des points de vue sur le 

noyau bâti, et d’autre part d’autonomie alimentaire avec la valorisation 

d’espaces agricoles de proximité porteurs de cultures ou d’élevage. 

 

 Mettre en scène les cultures au sein de la vallée 

de l’Arre  

La vallée de l’Arre est un secteur propice pour l’agriculture (vallée 

irriguée, sol riche grâce aux sédiments…). Les surfaces agricoles y seront 

protégées et devront être accompagnées d’un traitement paysager 

(traitement des lisières agricoles et ouverture des paysages).   
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Projet d’Aménagement et de Développement Durables intercommunal (PADDi) 

Orientation 5 : Accompagner le développement 

de la filière forêt-bois et pierre 

  

5.1. S’appuyer sur la charte forestière à l’échelle du PETR 
 

La charte forestière est un document référence pour le PLUi. 

 

 

5.2. Accompagner les activités liées à la production du 

bois 
 

Les espaces forestiers sont très présents sur le territoire, notamment sur 

sa partie Nord. La structuration de la filière bois est essentielle pour 

permettre la bonne gestion de ce patrimoine tout en permettant le 

développement économique du territoire.  

 

 Accompagner le développement des scieries  

Deux scieries sont présentes sur le territoire. Leur développement devra 

être accompagné afin de limiter les impacts sur le paysage et 

l’environnement ainsi que les conflits d’usage.  

 

 

Le développement de ces infrastructures devra être proportionnel au 

développement de l’activité forestière afin de maintenir la transformation 

et l’usage du produit bois, au maximum, sur le territoire.  

En ce sens, les projets de scieries mobiles seront soutenus et accompagnés.  

 

 Aménager le territoire pour l’usage des grumiers  

Le développement de l’activité liée au bois doit être permise par 

l’aménagement du territoire et l’amélioration de la logistique nécessaire. Il 

s’agit donc d’aménager les voiries afin de faciliter, entre autres, le transport 

du bois (hauteur maximale, espaces refuges…).  

 

5.3. Valoriser les produits de la filière bois  
 

 Utilisation du bois dans la construction  

Des projets pilotes de constructions en bois seront réalisés pour montrer 

les avantages de cette méthode de construction. Ces projets peuvent servir 

d’exemples pour les promoteurs et les constructeurs locaux.  

De manière générale, l’utilisation du bois local dans la construction est à 

favoriser.  

 

 Promouvoir l’utilisation du bois comme source 

d’énergie   

A travers le Plan d’approvisionnement Territorial en plaquettes 

forestières, le Pays Viganais s’engage dans la valorisation du bois-énergie.  

 

 

 

 

Enjeux : 

Du fait notamment de la déprise agricole, le territoire de la CCPV est 

majoritairement forestier, impliquant de nombreux enjeux à tous les 

niveaux : maintien des milieux naturels forestiers, exploitation 

économique possible, gestion du risque feu de forêt...   
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Projet d’Aménagement et de Développement Durables intercommunal (PADDi) 

 

 Valoriser les produits dérivés du bois  

La création de produits dérivés du bois, tels que les produits de la forêt 

comestible, les produits de soins à base de plantes forestière et les 

produits artisanaux en bois seront valorisés. 

 

 Développer l’agroforesterie  

Le développement de l’agroforesterie apparaît comme une réponse au 

changement climatique, à la pression foncière subie par exploitants 

agricoles et au manque d’entretien des espaces forestiers sur le territoire. 

Les projets d’agroforesterie sont ainsi soutenus notamment sur la partie 

Nord du territoire.  

Des projets d’élevage et de cultures maraichères sont attendus.  

 

 

5.4. Accompagner le maintien et le développement de 

la filière pierre 
 

Cette filière doit faire l’objet d’une attention particulière afin de préserver 

un savoir-faire ancestral. 
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Projet d’Aménagement et de Développement Durables intercommunal (PADDi) 

Orientation 6 : Favoriser la transition énergétique 

au sein du territoire  

 

 

 

6.1. Favoriser la production d’énergies renouvelables 
 

 Favoriser la mise en place des panneaux solaires 

photovoltaïques  

La production d’énergies renouvelables est positive pour le territoire.  

La pose de panneaux solaires sera autorisée sur les bâtiments agricoles et 

industriels, les équipements, les friches et sur les parkings.  

 

 

 

 

 

 

 Explorer de nouvelles solutions de production 

d’énergie  

Les solutions d’hydrogéologie (micro-turbines), de bois-énergie et de 

méthanisation sont des manières de produire de l’énergie envisageables 

sur le territoire.  

 

 

6.2. Promouvoir la performance énergétique des 

bâtiments 
 

 Favoriser la lutte contre les passoires thermiques 

Hors secteurs à enjeux patrimoniaux, l’isolation thermique par l’extérieur 

(ITE) pourra être autorisée pour garantir une moindre consommation 

d’énergie. 

 

 Encourager les économies d’énergie dans les 

logements neufs  

Confort d’hiver : les projets allant plus loin que la RE2020 pourront être 

encouragés. 

Confort d’été : les dispositifs architecturaux destinés à la lutte contre la 

surchauffe estivale seront encouragés pour éviter autant que possible le 

recours à des équipements de climatisation. 

 

 

Enjeux : 

La CCPV est en mesure de participer à la transition énergétique en 

favorisant le développement des énergies renouvelables.  

Néanmoins, les installations sont à réaliser en respectant le contexte 

paysager et environnemental du territoire.   

Il serait possible d’envisager une mobilisation in situ de l’énergie 

produite. 

La performance des bâtiments est à travailler dans la perspective d’une 

limitation de la consommation d’énergie et d’une attractivité 

renouvelée du parc de logements. 
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Projet d’Aménagement et de Développement Durables intercommunal (PADDi) 

 


