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Rappels réglementaires

Depuis la loi du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des départements et des régions, les départements ont

obligation d’organiser un débat d’orientation budgétaire.

La loi du 6 février 1992 relative à l'administration territoriale de la République a étendu cette obligation aux communes de plus de 3 500

habitants et leurs groupements et dispose que ce débat doit avoir lieu dans les dix semaines qui précèdent le vote du budget.

La loi du 7 août 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République a voulu accentuer l’information des conseillers

communautaires et prévoit un rapport d’orientation budgétaire (ROB).

Aussi, dorénavant, le DOB s’effectue sur la base d’un rapport, le ROB, élaboré par le Président et ses collaborateurs sur les orientations

budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de la dette. L’information est renforcée puisque le

ROB doit, en outre, comporter une présentation de la structure et de l’évolution des dépenses et des effectifs. Le rapport doit également

préciser l’évolution prévisionnelle des effectifs et des dépenses de personnel pour le projet de budget.

Enfin, la loi du 22 janvier 2018 de programmation des finances publiques pour les années 2018 à 2022 prévoit une présentation des

objectifs concernant :

- l’évolution des dépenses réelles de fonctionnement ;

- l’évolution du besoin de financement annuel.

Le ROB n’est pas qu’un document interne : il doit être transmis au représentant de l’État et faire l’objet d’une publication, conformément au

décret du 24 juin 2016 relatif au contenu ainsi qu’aux modalités de publication et de transmission du ROB.

Le DOB doit permettre au conseil communautaire de discuter des orientations budgétaires qui préfigurent les priorités qui seront affectées

dans le budget primitif. Mais ce doit être aussi l’occasion d’informer les conseillers communautaires sur l’évolution financière de la

communauté de communes et des budgets annexes en tenant compte des projets retenus.
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Un budget annexe ZA est nécessaire pour :

1) Connaître le coût final de l’opération

2) Assujettir le budget à TVA

3) Tenir une comptabilité de gestion de stocks de terrains : les terrains aménagés ne sont pas
comptabilisés sur des comptes d’immobilisation (21 ou 23) puisqu’ils sont destinés à la
vente. Ils sont comptabilisés sur des comptes de stock (classe 3).
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Le 1er budget primitif du budget annexe de la Zone d’activité de « La Plaine » a été adopté en Conseil de
Communauté le 6 décembre 2017.

Les achats des terrains ont été réalisés en 2019.

Les premières ventes de terrain ont été effectuées en 2023.

Il reste deux prêts sur ce budget :

- un premier, consolidé cette année pour une durée de 15 ans d’un montant de 160 620 €.

- un second à court terme (prêts relais – 2 ans) de 159 620 €.
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fonctionnement investissement
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Analyse rétrospective Perspectives 2026

Dépenses CA 2024 CAA 2025

011- Charges à caractère général 132,00 € 932,48 € Taxe foncière

042 – Opérations d’ordre de transfert - stock 565 380,65 € 565 380,65 € Variations de stocks

043 – Frais accessoires 14 582,00 € 17 575,62 € Transfert charges financières

65 – Autre charges 0,00 € 0,00 €

66 – Charges financières 14 571,12 € 15 621,73 € Intérêts prêts relais

Total 594 665,77 € 599 510,48 €

Recettes CA 2024 CAA 2025

042 – Opérations d’ordre variation de stock 565 380,65 € 565 380,65 € Variations de stocks

043 – Charges financières 14 582,00 € 17 575,62 € Transfert charges financières

70 – Produit des services 0,00 € 0,00 €

74 – Dotations et participations 0,00 € 0,00 €

75 - Autres 0,00 € 0,00 € Remboursement foncier

Total 579 962,65 € 582 956,27 €
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Analyse rétrospective Perspectives 2026

Dépenses CA 2024 CAA 2025

040 -3351 Terrains aménagés 565 380,65 € 565 380,65 € Achat terrain stock

16 – 1641 Emprunts 0,00 € 324 143,27 € Remboursement prêt relais 

Total 565 380,65 € 889 523,92 €

Recettes CA 2024 CAA 2025

040 - 3351 Terrains aménagés 565 380,65 € 565 380,65 € Variations de stocks

16 – 1641 Emprunts 0,00 € 320 240,00 € Prêt relais + consolidation

Total 565 380,65 € 885 620,65 €
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Analyse rétrospective Perspectives 2026

Fonctionnement

FONCTIONNEMENT INVESTISSEMENT TOTAL

RECETTES PRÉVISIONS TOTALES 623 311,35 € 1 075 840,49 € 1 699 151,84 €

RÉALISATIONS 582 956,27 € 885 620,65 € 1 468 576,92 €

DÉPENSES PRÉVISIONS TOTALES 623 311,35 € 1 075 840,49 € 1 699 151,84 €

RÉALISATIONS 599 510,35 € 889 523,92 € 1 489 034,27 €

RÉSULTATS DE CLÔTURE 2025 -16 554,08 € -3 903,27 € -20 457,35 €

RÉSULTAT REPORTÉ DE L’EXERCICE 2024 -19 630,70 € -170 459,84 € -190 090,54 €

RÉSULTAT CUMULÉ - 36 184,78 € - 174 363,11 € - 210 547,89 €

RESTE À RÉALISER DÉPENSES RECETTES SOLDE

SECTION INVESTISSEMENT 0,00 € 0,00 € 0,00 €

FONCTIONNEMENT INVESTISSEMENT TOTAL

RÉSULTAT DE CLÔTURE DE L’EXERCICE 2025 - 36 184,78 € - 174 363,11 € - 210 547,89 €
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Gestion de la ZAE

Les solutions à envisager:

Pilotage centralisé : coordination efficace, vision globale et consolidation des informations.

Responsabilisation : interlocuteur unique, suivi régulier, objectif clarifié.

Décision accélérée : arbitrages rapides et préparation des éléments nécessaires.

Conclusion : nommer un responsable est indispensable pour débloquer le dossier et parvenir à

une solution concrète.


